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Vorwort der Schriftleitung

Im Sommer 1991 wurde die Fachabteilung Raumplanung
des Oesterreichischen Alpenvereins 10 Jahre alt. Nach-

“dem im Sommer 1980 der Innsbrucker Geograph Peter

HaBlacher halbtégig mit der Bearbeitung derimmer zahl-
reicher werdenden Naturschutz- und Raumordnungs-
probleme im alpinen Raum betraut worden war, konnte
schon zu Jahresmitte 1981 die Fachabteilung mit eige-
nen Blrordumen im 2. Stock des Alpenvereinshauses in
Innsbruck eingerichtet werden. Seit damals leitet Peter
HaBlacher diese jlingste Abteilung des OeAV im stindi-
gen Ringen um eine den immer gréBer werdenden
Anforderungen entsprechende finanzielle und personel-
le Ausstattung.

Die erfolgreiche Arbeit der Fachabteilung Raumplanung/
Naturschutz beruht auf dem Einsatz zahlreicher, ehren-
und hauptamtlich tatiger Mitarbeiter. Wahrend der Amts-
periode von Georg Gértner (Sachwalter fir Natur- und
Umweltschutz) wurde die Abteilung eingerichtet und
unter seinem Nachfolger Woifgang Retter weiter ausge-
baut. Neben dem hauptamtlichen Leiter Peter HaBlacher
pragten wahrend der letzten 10 Jahre eine Reihe weiterer
Mitarbeiter (iber verschieden lange Zeitrdume das
Gesicht und die Arbeit der Abteilung mit:

— Benedikter Gerold, Folladore Martina, Klaunzer Eva, -

Winkler Andreas

Benedikter, Mitarbeiter der Abteilung (1992).
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Peter HaBlacher, Leiter d. Fachabt. Raumplanung/Naturschutz (sitzend), stehend v. li.: Andreas Winkler, Martina Folladore u. Gerold

- Ettl Edith, Grabner Rita, Hopfensperger Oswald, Hit-
temann Klaus, Maier Karin, Wieser Martin (Akademi-
kertraining, Aktion des Bundesministeriums fir
Unterricht, Kunst und Sport fir stellenlose Lehrer).

lhnen sei auch an dieser Stelle fir das Engagement

gedankt.

Innerhalb weniger Jahre entwickelte sich die Natur- und
Umweltschutzarbeit neben dem Bergsteigen zur ,zwei-
ten Aktivitatsschiene" im Oesterreichischen Alpenver-
ein, wobei ihr aufgrund des Querschnitischarakters auch
in den Bereichen Bergsteigen, Jugendarbeit, Hiitten und
Wege eine besondere Bedeutung zukommt.

Hervorzuheben ist der Aufbau eines engen Kontaktnet-
zes zu Politikern, Journalisten, Beamten, Wissenschait-
lernim In- und Ausland, Blirgermeistern und Persénlich-
keiten des 6ffentlichen Lebens. Was niitzen die beste
vereinsinterne Abstimmung und die fachliche Strategie-
aufbereitung zur Konfliktlésung, wenn diese vereinsex-
tern nicht ,,an den Mann* gebracht werden kbnnen? An
dieser Stelle muB den Medien fiir den offenen Dialog
besonders gedankt werden. Ebenso jenen Persdnlich-
keiten, die immer wieder mit fundierten Beitrdgen, Anre-
gungen, Aufmunterungen und sei es bloB das Zuhéren,
ausschlaggebend zur Arbeit der Fachabteilung Raum-
planung/Naturschutz beigetragen haben: HR. Dr. Hel-

muth Barnick (Amtder Tiroler Landesregierung, Landes-
planung), OFR. Dipl.-Ing. Anton Draxl (Geschéfisstelle
der Nationalparkkommission Hohe Tauern, 1975—1992),
HR. Mag. Wolfhart Fally (Amt der Salzburger Landesre-
gierung, Landesplanung), Bundesministraa.D. Dr. Mari-
lies Flemming, Dr. Roland Floimair (L.andespressebiiro
Salzburg), Dr. Gerold Glantschnig (Amt der Karntner
Landesregierung, Verfassungsdienst), Mag. Gerhard
Heilingbrunner (ehemals Ministerbiro Flemming im
Bundesministerium fir Umwelt, Jugend und Familie;
Kuratorium Rettet den Wald), Dr. Marga Hubinek (Natio-
nalratsprasidentin a.D.), Mag. Veronika Himmer (Mini-
sterbiiro Feldgrill im Bundesministerium fur Umwelt,
Jugend und Familie), Dietmar Hopfl (Touristenverein
Naturfreunde, Landesleitung Tirol), Nationalratsabge-
ordneter Walter Heinzinger, Prof. Mag. Wolfgang Jan-
sche (Pddagogisches Institut des Bundes fiir Kérnten),
Dr. Roland Kals (Arbeitsgemeinschaft Forschung — Pla-
nung — Beratung in Wien), die Salzburger Blirgermeister
Anton Kaserer (Hollersbach) und Peter Nindl (Neukir-
chen am GroBvenediger), Dr. Ingo Mose (Universitét
Osnabriick — Standort Vechta, Geographie), Univ.-Prof.
Wolf Jiirgen Reith (Institut fiir Raumplanung an der Uni-
versitdt fiir Bodenkuliur Wien, verstorben 1989), HR.
Dipl.-Ing. Sigbert Riccabona (Tiroler Landesumweltan-
walt), Dipl-Ing. Walter Scharf (Osterreichische Gesell-
schaft fur Natur- und Umweltschutz), Univ.-Prof. Dr.
Heinz Slupetzky (Institut fiir Geographie/Universitat
Salzburg), Univ.-Prof. Dr. Karl Weber (Institut fir 6ffentli-
ches Recht und Politikwissenschaft, Universitat Inns-
bruck). .

Auch die Autoren der verschiedenen Beitrage dieses
Bandes brachten im Laufe der Jahre durch ihre For-
schungsergebnisse und praxisbezogenen Aussagen
zur Berggebietsentwicklung immer wieder Impulse und
Anhaltspunkte zur langerfristigen Orientierung bei der
taglichen Arbeit der Fachabteilung Raumplanung/Natur-
schutz ein. In Anlehnung an die gegenwartig in Arbeit
befindliche Alpenkonvention ist und wird der Blick Uber
die eigenen Landesgrenzen hinweg auch fir die alpinen
Vereine und Naturschutzorganisationen in Zukunft
immer wichtiger werden. Deshalb sind die Situations-
analysen von Hans Elsasser und Daniel Wachter (Zlrich)
liber das Schweizer Berggebiet bzw. von Werner Bitzing

(Bern) iiber den italienischen Alpenanteil von besonde-
rer Bedeutung.

Der Beitrag von Karl Weber (Innsbruck) zeigt am Beispiel
des Oesterreichischen Alpenvereins die zunehmende
Bedeutung von Natur- und Umweltschutzorganisationen
als Trager von verschiedensten Aufgaben in diesen brei-
ten Aktivititenfeldern und leitet daraus Uberlegungen fiir
eine notwendige Strukturreform und Organisationsent-
wickiung zur tatsdchlichen Bewaltigung dieser Aufgaben
ab.

Aus der eigenen Werkstatt der Fachabteilung Raumpla-
nung/Naturschutz des Oesterreichischen Alpenvereins
stammt ein Beitrag von Peter HaBlacher Giber ein kleines,
aber wichtiges Segment der alpinen Raumordnungspoli-
tik. Er befaBt sich mit dem Ruhegebietsansatz in Oster-
reich. Gerold Benedikter befaBt sich aus der Sicht des
Alpenvereins mit der Problematik der Trendsportarten
und Franz Maier mit dem ganz wichtigen Thema der
Umwelterziehung in der Alpenvereinsjugend, welche im
Oesterreichischen Alpenverein ungeféhr ein Drittel der
rund 230.000 Mitglieder ausmacht. Peter HaBlacher run-
det die Reihe der Fachbeitrage mit einer kritischen Aus-
einandersetzung mit der am 7. November 1991 in Salz-
burg unterzeichneten Alpenkonvention ab.

Im Anhang sind eine Reihe wichtiger Dokumente publi-
ziert; der SchluBtext der von den Umweliministern der
Alpenstaaten unterzeichneten Alpenkonvention und der
Entwurf des mittelfristigen Arbeitsprogrammes fur
Natur- und Umweltschutz und alpine Raumordnung im
Oesterreichischen Alpenverein. Dieses wird nach der
Phase der Vernehmlassung anléBlich der Hauptver-
sammlung 1992 beschlossen werden.

Im Verhélinis zum langen Bestehen des Oesterreichi-
schen Alpenvereins (gegriindet 1862) und zu den tradi-
tionell betriebenen Aktivitdten, wie Bergsteigen, Hitten
und Wege, Kartographie usw. stellt das Ressort Raum-
planung/Naturschutz erst ein junges Betatigungsfeld im
OeAV dar. Trotz schoner Erfolge und des Engagements
zahlreicher Funktiondre und Sektionen nimmt der Natur-
und Umweltschutz im Verein selbst noch nicht jenen
Stellenwert ein, den die breite Offentlichkeit erwartet.
Personelle, finanzielle und organisatorische Nachjustie-
rungen werden woh! erforderlich sein, um die erreichte
Position zu festigen und in Z}ukunﬁ auszubauen.
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Retter Wolfgang
Sachwalter fiir Natur- und Umweltschutz
Oesterreichischer Alpenverein

Vorwort

Knapp zwei Jahrzehnte nach dem Erscheinen des
Buches ,Die Grenzen des Wachstums*“von Dennis Mea-
dows beginnen die zerstorerischen Folgen dieses
Wachstums uniibersehbar zu werden und globale Aus-
maBe anzunehmen: Verdnderungen der Atmosphére,
Regenwaldvernichtung, unaufhaltsames Vordringen von
Wiistenflichen, Artenschwund und Kippen ganzer Oko-
systeme.

Auch regional werden Grenzen des Wachstums offen-
kundig, in unserem Lebensraum, den Alpen: 120 Millio-
nen Gastendchtigungen allein im dsterreichischen
Alpenbereich, weiteres Anschwellen der Transitstrome
durch unsere Téler, siechende Schutzwaélder, Ausbau
von Schipisten, StraBen und Liften, drei Dutzend Hektar
Boden téglich allein in Osterreich versiegelt!

Der Alpenverein mit seinen Mitgliedern ist hiervon
unmittelbar betroffen; er machte sich schuldig, séhe er
dieser Entwicklung tatenlos zu, die alpine Okosysteme
vielleicht unwiderruflich schadigt. Umweltpolitisches
Engagement ist heute nétiger denn je, Radikalitat unum-
génglich — in dem Sinne, daB man nach der Wurzel —
Lradix —, der Ursache sucht und nicht nur an Sympto-
men herumzukurieren versucht.

Mit der Errichtung der Fachabteilung Raumplanung/
Naturschutz im Jahr 1981 war es mdglich, sachliche
Grundlagen fur die Naturschutzarbeit zu gewinnen und
wirksame Offentlichkeitsarbeit durchzufiihren.

Die Tétigkeit der Abteilung ist (beraus vielféltig und
nimmt stdndig zu. Neben der raumplanerischen Grund-
lagenarbeit wird die tagliche Auseinandersetzung mit
verschiedenen Fragen immer umfangreicher, die z.T.
von auBen direkt an den Alpenverein gerichtet oder als
Unterstutzungsansuchen von Landesverbinden, Sek-
tionen, Ortsgruppen oder Einzelmitgliedern an die Fach-
abteilung herangetragen werden. Die Ergebnisse der
Grundlagenarbeit und die Standpunkte des Alpenver-
eins missen (ber die Offentlichkeit und Politik umge-
setzt werden.

Fir eine immer gréBere Zahl von Mitgliedern ist der
Natur- und Umweltschutz ein immer intensiveres Anlie-
gen (und gleichzeitig auch emotionale Bindung an den
Verein); es beweisen dies eindrucksvoll verschiedene
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Umfragen. Aber auch die Offentiichkeit insgesamt sieht
den Alpenverein als den unabhangigen Anwalt der Berg-
natur —wem kdme dies auch besser zu als jenem Verein,
der seit mehr als zwei Generationen dies neben dem
Bergsteigen als den zweiten wichtigsten Vereinszweck
satzungsmaBig festgehalten hat.

Kiinftig werden auf den Alpenverein noch erheblich gro-
Bere Anforderungen im Natur- und Umweltschutzbe-
reich zukommen, da

1) die dkologischen Probleme im Alpenraum sich weiter
verschéarfen werden,

2) daauch die Betreiber neue Projekte zugelernt haben
und ihre Vorhaben wohlvorbereitet und woméglich
mit einem griinen Mantelchen geschmiickt zu ver-
kaufen suchen. Es muB von Seiten des Alpenvereins
also eine erweiterte Erfassung wissenschaftlicher
Grundlagen fiir eine verfeinerte Gegenargumenta-
tion erfolgen;

3) dadurch das Staatsversagen im Umweltschutz mehr
und mehr éffentliche Aufgaben von Vereinen uber-
nommen werden missen. Die Entwicklungen im
Umweltrecht werden (dazu fiihren, daB Umweltver-
bande verfahrensméBige Kontrollrechte und Partei-
stellung zuerkannt bekommen werden. Der Alpen-
verein wird hierzu eine Reihe von organisatorischen
MaBnahmen ergreifen miissen; es ist klar, daB dies
nur mit entsprechenden personellen und materiellen
Voraussetzungen moglich ist — also einer neuen
Gewichtung innerhaib der Aufgaben und Ziele unse-
res Vereines bedarf.

Natiirlich wird die Glaubwiirdigkeit des Alpenvereins hin-
sichtlich seiner Natur- und Umweltschutzarbeit vor allem
daran gemessen werden, wie weit alle Teilbereiche sei-
ner Téatigkeit.(Bergsteigen, Hitten und Wege, Jugend)
nach den Erfordernissen des Natur- und Umweltschut-
zes ausgerichtet werden kénnen.

Dariiber hinaus wird sich der Oesterreichische Alpenver-
ein zusammen mit seinen Bruderorganisationen mit
allgemeinen politischen Fragen befassen und in grenz-
Uberschreitender Zusammenarbeit fiir alpenweite Pro-
blemlésungen einsetzen missen.

Weber Karl

Professor am Institut fiir Offentliches Recht
und Politikwissenschaften, Abteilung fur
Umweltrecht und Umweltpalitik

Universitat Innsbruck

Der Oesterreichische Alpenverein
als Trager von Umweltschutzaufgaben

Uberlegungen zur notwendigen Strukturreform
und Organisationsentwicklung fiir die
Bewaitigung der Natur- und Umweltschutz-
aufgaben von morgen

1. Einleitung

2. Der Stand der institutionellen Struktur: die organisatorische Ausgestal-
tung des Alpenvereins nach dem Vereinsgesetz

3. Entwicklungstrends im Umweltrecht und in der Umweltpolitik
4. Die notwendigen innerorganisatorischen Strukturreformen
5. Literatur
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1. Einleitung

Die besondere Nahebeziehung des Alpenvereins zum
Natur- und Umweltschutz bedarf wohl keines besonde-
ren Nachweises. Von Anfang seiner Tétigkeit an verfolgte
der Alpenverein nicht nur touristische Ziele, die sich in
einer beeindruckenden ErschlieBungsgeschichte der
alpinen und auBeralpinen Bergwelt niedergeschliagen
hat, sondern setzte auch stets natur- und umweltschiit-
zerische Akzente. Neben umfangreichen Aktivititen in
den verschiedensten Sparten der Hochgebirgsfor-
schung (Gértner1989), die fiir die alpine Okologie wichti-
ge Impulse brachten und wohl auch in Zukunft weiterhin
bringen werden, haben in den letzten Jahren und Jahr-
zehnten die Aktivititen in der Naturschutzplanung und
auch in der Naturschutzpolitik erheblich zugenommen
und an Bedeutung gewonnen. Die Ausarbeitung von
Gebietsschutzplanungen fiir Gebietsschutzverordnun-
gen nach den Naturschutzgesetzen der Lander, éffentli-
che Stellungnahmen zu Gesetzes- und Verordnungs-
vorhaben von Bund und Landern, die aktive Teilnahme
und Férderung an der Entwicklung und am Ausbau des
Nationalparks Hohe Tauern ( HaBlacher1989), die Mitwir-
kung in Kollegialorganen und Beiriten (z.B. Natur-
schutzbeirat), Schutzkiufe von bedrohten alpinen
Bodenfldchen, um nur einige Beispiele aus der breiten
Palette der Umweltaktivitaten des Oesterreichischen
Alpenvereins zu nennen, zeigen, daB dem Alpenverein
nicht nur in seinen Verbandsinteressen neue Aufgaben
zugewachsen sind und weiter zuwachsen, sondern
auch, daB die alpinen Verbinde in Gegenwart und
Zukunft mehr und mehr 6ffentliche Aufgaben (iberneh-
men mussen, um das Staatsversagen, das gerade im
Umweltschutz bedrohliche AusmaBe angenommen hat
(Jénicke 1987), wenigstens in Teilbereichen aufzufan-
gen.

Die Bewiltigung der Umweltschutzaktivititen erfordert
entsprechende organisatorische Vorkehrungen und
MaBnahmen. In Zukunft werden die Anforderungen, die
an den Osterreichischen Alpenverein als Natur- und
Umweltschutzorganisation gestellt werden, sicherlich
erheblich zunehmen. Daran ist auf Grund der Verschér-
fung der 6kologischen Probleme im Alpenraum und der
Trends im Umweltrecht, die zunehmend in Richtung
partizipativer Rechtsetzung und Voliziehung gehen,
kaum zu zweifeln. Um diesen Aufgaben gerecht zu wer-
den, miissen u.a. auch entsprechende organisatorische
Standards vorliegen. Die folgenden Ausfiinrungen sind
diesen organisatorischen Notwendigkeiten gewidmet:
Welche organisatorischen Anforderungen stellt die
Zukunftan den Alpenverein und welche Schritte mussen
rechtzeitig getan werden, um fiir die Zukunft ausrei-
chend geristet zu sein?

2. Der Sténd der institutionellen Struktur: Die orga-
nisatorische Ausgestaltung des Alpenvereins
nach dem Vereinsgesetz

2.1 Der Verein als Rechtsform ideeller gesellschattli-
cher Assoziation

Nach Gsterreichischem Recht steht fiir geselischaftliche
Zusammenschlisse, die nicht vorwiegend wirtschaftli-
che, sondern ideelle Zigle verfolgen, nur die Rechtsform
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des Vereins offen. Das 6sterreichische Vereinsrecht bil-
detdie Grundlage fiir den Bestand und die rechtliche Exi-
stenz der Vereine und setzt Grenzen und Schranken fiir
die Betétigung. DaB die Verelne immer schon mehr
waren als private Assoziationen in staatsabgeschiedener
Geselligkeit, war schon im letzten Jahrhundert bewuBt:
.Welche einschneidende Bedeutung in den heutigen
modern eingerichteten Staaten den Vereinen fiir das
sociale, das offentliche Leben, fiir den Cultur-Fortschritt
inne wohnt, darliber braucht wohl nicht viel gesagt zu
werden. Jene juristischen Personen (Corporationen),
die von uns hier als freie Vereine besonders in's Auge zu
fassen sind, bringen die Bediirfnisse und Wiinsche des
Volkes, der einzelnen Stinde, der verschiedenen
Berufszweige der Regierung zu Gehér, sie informiren die
gesetzgebenden Gewalten, die Vertretungskorper, die
ehdrden, die Executive iiber die etwaige Nothwendig-
keit von Reformen auf allen Gebieten des gewerblichen,
Verkehrs- und politischen Lebens, (iber die Erfahrun-
gen, die mit bestimmten Rechts-Institutionen, Wolfahrts-
inrichtungen gemacht wurden, etc.
Was sich in den Vereinen, in den Versammlungen &us-
sert, ist in der Regel der Ausdruck der Interessen, der
Wiinsche der Gesammtheit oder eines Bruchtheiles der-
selben.” (Freund 1894, 3).
Auch heute ist die Rechtsform des Vereins neben der der
politischen Partei (Schiffer 1986) die wichtigste Organi-
sationsform nichtstaatlicher Offentlichkeit, die auf eine
gewisse Dauer und Besténdigkeit angelegt ist, wodurch
sie sich von den meist nur auf punktuelle Zielsetzungen
orientierten und nur auf voriibergehenden Bestand kon-
zipierten Blrgerinitiativen (Pelinka 1977; Guggenber-
ger/Kempf — Hg. 1984) unterscheiden.

Die rechtliche Struktur des Vereins ermdglicht grund-
sétzlich die Schaffung der wichtigsten Voraussetzungen
fur ein effizientes umweltpolitisches und gesellschafts-
politisches Engagement auf breiter Basis: Der Verein als
solcher ist eine juristische Person und kann als solcher
Trager von Rechten und Pfiichten sein, Vermdgen erwer-
ben und besitzen. Sein rechtlicher Bestand ist unabhén-
gig von konkreten Personen gesichert. Der Verein ist als
solcher auch Trager der Grund- und Freiheitsrechte und
genieBt so die rechtsstaatlichen Garantien, die ihm politi-
sches und geselischaftliches Engagement erméglichen.

Alsjuristische Person st er nicht nurin der Lage, Aktivita-
ten im gesellschaftlichen, im staatsfreien Raum zu set-
zen, als Teil der , kritischen Offentlichkeit* bewuBtseins-
bildend zu wirken, sondern auch als Trager von
Partizipationsrechten eingerichtet zu werden (Pernthaler
1986; 212, 270 ), ja sogar mit Staatsaufgaben betraut zu
werden (sog. ,Beleihung*” - vgi. Funk (Hg) 1981).

Wenn auch das 8sterreichische Vereinsrecht in Einzel-
bereichen eine Reihe von Problemen in sich birgt (Rum-
mel1983; Tichy 1984), so ist die Rechtsform des Vereins
doch grundsétzlich geeignet, daB der Alpenverein seine
derzeitigen Aufgaben auch in Zukunft gut bewditigen
kann und auch neue Aufgaben damit grundsétzlich in
Angriff nehmen kann.

2.2 Die vereinsrechtliche Organisation des Oester-
reichischen Alpenvereins

Nach der Satzung des Oesterreichischen Alpenvereins
ist sein Zweck, das Bergsteigen und Wandern im Gebir-
ge zu férdern, die Kenntnis der Hochgebirge zu erwei-

tern und zu verbreiten, die Schdnheit und Urspriinglich-
keit der Bergwelt zu erhalten und dadurch auch die Liebe
zu Volk und Heimat zu pflegen und zu stérken (§ 2). Zu
den Mitteln der Verfolgung des Vereinszweckes zihlen
u.a.: Jugendbildung; Pflege des Naturschutzes; Erwerb
und Erhaltung von Naturschutzgebieten; volksbildende
Veranstaltungen; Anregung und Forderung der Hochge-
birgsforschung einschlieBlich der Publikation und der
Anlegung von Sammlungen; mit Vereinigungen gleicher
Artu.a.

Die Organisationsstruktur des Oesterreichischen Alpen-
vereins ist dezentral. Die dezentralisierte Organisation
eines Vereins ist nach dem Vereinsgesetz méglich (§§
10, 11) und stellt die Voraussetzung dafiir dar, daB Eigen-
sténdigkeit lokaler und regionaler Verbdnde gewahrt und
die Integration eigensténdiger Gruppierungen in die
Gesamtaktivitdten und -zielsetzungen des Alpenvereins
ermdglicht wird. Im Sinne politikwissenschaftlicher
Begriffsbildung ist der Oesterreichische Alpenverein
sohin eine fGderalistische Organisation (Weber 1980).

Der Oesterreichische Alpenverein (Gesamtverein)
besteht aus Zweigvereinen (Sektionen oder Zweigen)
als Mitgliedsvereine. Diese sind selbstéindige und unab-
héngige Vereine und somit selbstindige juristische Per-
sonen (Fessler/Kéibi1987; 22). Diese kdnnen aus ihren
Mitgliedern Gruppen bilden, die mit Zustimmung des
Verwaltungsausschusses auch Rechtspersonlichkeit
erhalten kdnnen. Die Zweigvereine eines Bundeslandes
bilden einen Landesverband als Arbeitsgemeinschaft,
der allerdings keine Rechtspersonlichkeit besitzt. Der
Landesverband ist auch fiir Zweigverbinde anderer
Bundesladnder offen, wenn diese im Bundesland Arbeits-
gebiete betreuen.

Diese dezentralisierte Organisationsform erméglicht
durch seine regional und funktional differenzierte Aus-
gestaltung sowohli dem Gesamtverband als auch den
Zweigvereinen und sonstigen (Sub)Organisationen ein
sehr flexibles Tatigwerden. Durch die Ausstattung der
Organisationen der einzeinen Ebenen mit Rechtsper-
sOnlichkeit ist es moglich, auf beinahe allen Ebenen als
Rechtssubjekt aufzutreten und Rechtspositionen einzu-
nehmen. Dies ist, wie noch zu zeigen sein wird, fiir die
zukiinftigen Aufgaben von erheblicher Bedeutung.

Trotz weitgehender Autonomie der einzelnen organisa-
torischen Ebenen kann die innerorganisatorische Ver-
netzung dieser Ebenen nach der Satzung als Konfliktre-
gelungsinstrument bezeichnet werden, das gegen
zentrifugale und separatistische Bestrebungen der
Zweigvereine ebenso eingesetzt werden kann, wie
gegen zentripetale und zentralistische Bestrebungen
des Gesamtvereins. Gesamiverein und Zweigvereine
kontrollieren sich nach der Satzung gegenseitig, koope-
rieren aber natlirlich in wichtigen Bereichen, um die Ziel-
Setzung des Alpenvereins gemeinsam besser zu reali-
sieren. Auch zwischen den anderen Ebenen besteht ein
System von ,checks and balances*, das auch im Lichte
verwaltungswissenschaftlicher Betrachtung ausreichen-
de Méglichkeiten zu einer effizienten Zielverwirklichung
und ausreichende Mdglichkeiten zur Verhinderung von
Burokratisierungstendenzen enthilt. Die Grundstruktur
des Alpenvereins, die als solche unabhéngig von kon-
kreten Personen und konkreten Problemen in den Statu-

ten angelegt ist, kann daher sicherlich als geeignete
Organisationsform auch in der Zukunft beibehalten wer-
den und als taugliche Basis fiir eine innere Organisa-
tionsentwicklung herangezogen werden.

3. Entwicklungstrends im Umweltrecht und in der
Umweltpolitik

3.1 Zur Notwendigkeit des weiteren Ausbaues des
umweltrechtlichen Instrumentariums

Im Bereich des Umweltrechts ist in den letzten Jahren
eine erstaunliche Hektik zu beobachten und ist das
Resultat einer ebenso hektischen Umweltpolitik. Um-
weltschutz rangiert heute in der politischen Wertskala
gleichwertig — wenn nicht schon héher — neben der
Demokratie im politischen Wertesystem. Im Prinzip ist
heute jeder Politiker fiir den Umweltschutz und die Ritua-
lisierung des Umweltschutzgedankens nimmt sichtbar
zu und iberfliigelt heute schon die Demokratierituale
(Plasser/Ulram/Welan 1985). Damit werden Probleme
zwar nicht mehr verschwiegen und verdréngt, ihre Ver-
balisierung Iést sie aber noch nicht. In ihren spiirbaren
Ergebnissen ist die Effektivitit der Ssterreichischen
Umweltpolitik bisher eher dirftig. Die ,Erfolge” beste-
hen allenfalls darin, die Zunahme von Belastungen zu
verlangsamen. So hat Benjamin Davy seiner Bestands-
aufnahme des &sterreichischen Umweltrechts auch zu
Recht den Titel ,Folgenloses Umweltrecht* gegeben
(Davy 1989).

Legistische Hektik, die zahllose Novellierungsvorhaben
und neue Gesetze zum Inhalt hat, wird solange wenig
effektiv sein, als nicht neue und wirkungsvolle Instru-
mente im Umweltschutz eingesetzt werden, die die der-
zeitigen legistischen Defekte und Vollzugsdefizite tiber-
winden helfen. Vier Beispiele sollen dies im folgenden
deutlich machen: 1. die Notwendigkeit der Aufgabe oder
wenigstens Relativierung des anthropozentrischen
Umweltverstandnisses; 2. die Einsicht in die Grenzen
der staatlichen Fahigkeiten, sinnvolle Umweltpolitik als
monopolisierte Staatsaufgabe zu betreiben; 3. die Not-
wendigkeit der Uberwindung des »Inquisitionsprinzips*
im Umweltrecht und der Ausbau der Blirgerbeteiligung;
4. die Notwendigkeit einer umfassenden Umweltvertrag-
lichkeitspriifung und die Abkehr von der materienspezifi-
schen Einzelbegutachtung.

Wenn auch das Umweltrecht nach weiteren Reformen
verlangt, so kann an Hand dieser (ausgewihlten) Bei-
spiele doch deutlich gemacht werden, in welche Rich-
tung Reformen sich bewegen miissen — und internatio-
nal gesehen, sich auch schon bewegen. Auch in
Osterreich wird sich der Reformkurs auf diese Ziele
zubewegen miissen. Der Oesterreichische Alpenverein
wird sich auf diese Trends vorbereiten miissen, denn im
Lichte ausldndischer Erfahrungen wird er in Zukunft eine
wichtige Rolle im alpinen Naturschutz- und Umweltrecht
spielen kénnen.

3.2 Vom anthropozentrischen Umweltrecht zum Mit-
weltrecht — Die Natur braucht einen Anwalt

Das derzeitige Umweltschutzrecht ,schiitzt* die Natur
nurinsoweit, als sie als Lebensgrundlage des Menschen -
von Bedeutung ist. Dieses im cartesianischen Subijekt-
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Objekt-Denken verwurzelte Verstandnis sieht den Men-
schen, das Subjekt, als iberhéhten Mittelpunkt der Welt,
um den herum die Welt, das Objekt, angeordnet ist und
der Befriedigung der menschlichen Bedirfnisse dient —
was schon deutlich im Begriff ,Um-Welt" zum Ausdruck
kommt (Bosselmann 1987). So definiert beispielsweise
das BVG uber den umfassenden Umweltschutz von 1984
den umfassenden Umweltschutz als ,Bewahrung der
natdrlichen Umwelt als Lebensgrundiage des Menschen
vor schédlichen Einwirkungen®.

Diese Auffassung, nach der die Natur lediglich als (6ko-
nomische) Ressource der Mehrung des Wohlstandes
des Menschen dient, gerat zunehmend ins Kreuzfeuer
der Kritik (Stone 1987; Meyer-Abich 1988/89; Frank
1989). Denn der derzeitige Zustand unseres Planeten
und die distere 6kologische Zukunft beruht ja gerade auf
dem Konzept, daB Umweltschutz als Ressourcenpolitik
verstanden wird und der Sicherung des 6konomischen
status quo untergeordnet wird. Seit die Systemtheorie
die komplizierten 6kologischen Vernetzungen und die
bedrohende (nicht bedrohte!) Stellung des Menschen
im sensiblen Gleichgewichtsgefliige der Natur aufge-
zeigt hat (Gobal 2000; Forrester 1971; Gruh/1978), wird
die Einsicht in die Notwendigkeit, Eigenrechte der Natur
auch rechtlich anzuerkennen, immer deutlicher und
letztlich auch Bestandteil der zukunftsweisenden Um-
weltpolitik (Meyer-Abich 1984; Sitter 1984; Stone 1987).

Nun kann die Natur natirlich nicht selbst ihre Rechte in
Verwaltungs- und Gerichtsverfahren vertreten. Zu ihrem
Schutz braucht die Natur einen Anwalf. Das Kuratoren-
modell, wonach die Natur im Verfahren vertreten wird,
aber letztlich aus eigenem Recht Klage flihren kann, hat
sich bisher noch nicht durchgesetzt (Stone 1987; Heinz
1988; Robbenklage 1988). Es gibt aber schon jetzt eine
Reihe von Modellen und Verfahren, in denen der Natur
durch Umweltschutzinstitutionen in Verfahren Gehor
verschafft werden soll. In Osterreich gibt es in einzelnen
Bundeslédndern Umweltanwilte, die unabhéngig von der
Behdrde die Interessen des Natur- und Umweltschutzes
in Verwaltungsverfahren wahrzunehmen haben (BuBji-
ger 1987; Moosbauer 1989). Da diese Landes-Umwelt-
anwélte aber nur Parteistellung in Landes-Verwaltungs-
verfahren haben, ist ihre Effizienz insgesamt gering, da
die meisten natur- und umweltrelevanten Verwaltungs-
verfahren von Bundesbehdrden entschieden werden
und im Bereich des Bundes ein Umweltanwalt bisher
noch nicht eingerichtet wurde (vgl. Mayer 1982). Im
Umweltministerium sind aber Uberlegungen im Gang,
eine Umweltanwaltschaft zu installieren, wenngleich
derzeit noch keine konkreten Vorstellungen vorliegen.

Die bisherigen Erfahrungen mit den Landes-Umweltan-
wélten zeigen, daB diese wesentlich auf die Unterstiit-
zung von auBen angewiesen sind. Die Umweltanwalt-
schaft muB, ihrer Aufgabe entsprechend, ein
dynamisches Konzept von in-put- und out-put-Strate-
gien entwickeln, wobei besonders die Kooperation mit
privaten Umweltschutzeinrichtungen wichtig ist.

Vor allem in der Schweiz aber auch in anderen Léndern,
hat sich zur Realisierung der Anwaltsfunktion fiir Natur
und Umwelt die Verbandsklage entwickelt und gut
bewéhrt (Hofmann 1972; Rehbinder/Burgbacher/Knie-
per 1972; Rehbinder 1976; Huber 1976; Riva 1980).
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Natur- und Umweltschutzverbinde, deren satzungsma-
Bige Tatigkeit (Naturpflege, Herstellung und Erhaltung
von Wanderwegen, Landschaftsschutz etc.) durch ein
konkretes Projekt (StraBenbau, Wintersporterschlie-
Bung, Kraftwerk etc.) beriihrt wird, haben im jeweiligen
Bewilligungsverfahren prozessuale Mitwirkungsrechte
und kdnnen, wenn ihren Einwanden nicht Rechnung
getragen wird, mittels Klage eine Rechtskontrolle durch
das zusténdige Verwaltungsgericht herbeifihren.

Die Verbandsklage besteht in Osterreich im Konsumen-
tenschutzrecht. |hr Ausbau und die Anwendung im
Umweltrecht wird immer wieder gefordert (SWA-Rechts-
gutachten Nr. 58). Ansatzweise ist sie im Entwurf zum
Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetz vorgesehen
(Weber 1990).

3.3 Staatsversagen im Umweltschuiz — Aufwertung
privater Aktivitdten

Martin Jéanicke weist fiir die BRD eine erniichternde
Erfolgsbilanz staatlicher Umweltaktivitdten nach (Jénicke
1986: 67 ff): Teilerfolge an der Symptomfront, die letzt-
lich aber nur auf Problemverschiebungen und Gratisef-
fekten beruhen, sind nicht gerade geeignet, groBe Hoff-
nungen in staatliche Problemlésungskapazitaten zu
néhren. Nun handeit es sich nicht um ein bloB sektorales
Versagen, dem durch eine Rechtsreform beizukommen
wére. Die staatlichen Defizite resultieren vielmehr aus
den, die Grenzen des klassischen Staatsaufgabenbe-
griffs sprengenden Dimensionen des Umweltschutzes.
Umweltschutz ist ja nicht nur die Korrektur von Umwelt-
schiaden durch verbindliche Anordnung alternativer
Technologien, Vorschreibung von schadensminimieren-
den Auflagen etc. Umweltschutz steht vielmehr ,in
einem unmittelbaren Bezug zu einer vorstaatlichen, alle
Partei- und Verbandsstrukturen . . . sprengenden Kate-
gorie der Aligemeinheit der Bevélkerung und der
Gesamtheit von Raum- und Umweltbeziehungen®
(Pernthaler1980). Umweltschutz ist daher nur durch eine
Uberwindung des staatlichen Monopols bei der Pro-
blemlésung zu sehen. GewiB: Es gibt auch derzeit eine
Fiille privater und gesellschaftlicher Aktivititen — gerade
der Alpenverein stellt ja ein hervorragendes Beispiel dar
— diese sind aber auf Gedeih und Verderb von staatlicher
Duldung und staatlichem Wohlwollen abhingig. Auch
kénnen ,Alternativplanungen” durch die 6konomisch
und technokratisch potenten staatlichen ,Fachplanun-
gen” jederzeit an den Rand gedréingt und durch daten-
méBig immunisierte ,offizielle” Planungen flr irrelevant
erklart werden.

Auch in Osterreich setzt aber zunehmend Kritik am
staatsmonopolistischen Umweltschutz, der am ,Panzer-
syndrom® leidend (Jdnicke 1986), eine hochbdirokrati-
sierte Médngelverwaltung darstellt. Wie auch im Gesund-
heitswesen und in der Sozialpolitik (Badelt 1980; Badura
1981; Morscher1983; Pernthaler/Stefani1990) muB ver-
starkt Autonomie in die Umweltpolitik eingebracht wer-
den und die Tétigkeit von Vereinen, Blirgerinitiativen
usw. muB aufgewertet werden. Dezentralisation der
Umweltplanung, Ubertragung von Umweltschutzaufga-
ben an Private, staatliche Rezeption von privater Planung
(z.B. bei der Festlegung von Schutzgebieten) u.a.m. wird
in Zukunft notwendigerweise Platz greifen missen, um

-

das Staatsversagen wenigstens einigermaBen kompen-
sieren zu kdénnen. Wie auch immer: Nichtstaatlichen
Natur- und Umweltschutzverbdnden muB in der Zukunft
fir inr Engagement breiterer Raum bei der Realisierung
der notwendigen Aufgaben eingerdumt werden.

3.4 Von der Amiswegigkeit zur partizipativen Verfah-
rensgestaltung im Umwelirecht

Einer der tragenden Grundsatze des osterreichischen
Verwaltungsverfahrensrechts ist die Offizialmaxime. Die
Behorden haben bei der Voliziehung der Verwaltungs-
vorschriften von Amts wegen vorzugehen. Diese Amts-
wegigkeit bezieht sich in weitem Umfang auch auf die
Wahrung der Umweltinteressen. Sofern das Gesetz Be-
iroffenen Gberhaupt Parteistellung einrdumt — im natur-
schutzrechtlichen Verfahren etwa hat iberhaupt nur der-
jenige Parteistellung, der einen Eingriff in die Natur reali-
sieren will — haben Parteien in der Regel nur das Recht,
ihre Individualinteressen (Eigentum, Gesundheit, direk-
te Immissionsbetroffenheit) zu artikulieren. Die Wahrung
der Natur- und Umweltschutzinteressen obliegt. der
Behorde, diesbeziigliche Einwendungen von Nachbarn
werden — gesetzeskonform — zurlickgewiesen.

Das ,Inquisitionsprinzip* im Verwaltungsverfahren — die
Behorde ist ,Anklager*, ,Richter* und hier auch ,Vertei-
diger" in einer Person — hat sich im Umweltrecht nicht
bewihrt. Die Erfahrung zeigt, daB die prozessual nicht
vertretene Natur gegeniiber den Wirtschaftsinteressen,
die quantifizierbar sind und mit beachtlichem juristischen
Druck in den Verfahren durchgebracht werden, meist
schiecht abschneidet. Die Geschichte der rechilichen
Verfahren in der causa ,Hainburg" belegen dies deutlich
(Weber 1985; Pernthaler/Weber 1989).

Es ist heute der Zusammenhang von Umweltschutz und
Demokratie nicht mehr in Frage gestellt, kontroversiellist
nur die Ausgestaltung der Partizipation im Umweltrecht.
Ein Ausbau der individuellen Rechtspositionen, insb. ein
Ausbau der Parteistellung, der zu ,Massenverfahren®
fiihren konnte, stoBtin Osterreich weitgehend auf Ableh-
nung (Haller 1985). Die Demokratiereform, die in einzel-
nen Bundesldndern auch die Verwaltung einbezogen hat
(Rack 1982; Briinner/Mantl/Pauger/Rack 1985) zeigt
eher die Tendenz hin zu einer ,reprasentativen” Partizi-
pation. Sowoh! das geplante Biirgerbeteiligungsverfah-
ren (Mayer 1988) als auch der Entwurf zum UVP-Gesetz
sehen eine verbandsméBige Partizipation vor: Nicht der
einzelne Biirger, sondern eine Blrgerinitiative oder eine
schon etablierte Umweltschutzvereinigung sollen Partei-
rechte im Verfahren eingerdumt erhalten. Dieser Trend
zur ,mediatisierten Partizipation" wertet Umweltschutz-
gruppen und -initiativen erheblich auf, biirdetihnen aber
auch ein erhebliches MaB an Verantwortung auf. Denn
sie werden dadurch Transformatoren der Anliegen und
Interessen der umweltbewuBten Blrger in den Verwal-
tungsverfahren und zugleich wichtige Hoffnungstrager
des Natur- und Umweltschutzes. Angesichts des hohen
Organisationsgrades, den die Wirtschaftskreise zur
Sicherung ihrer Verfahrenspositionen aufweisen, muB
auch auf der Seite der Umweltschutzorganisationen eine
entsprechende Organisationsentwicklung stattfinden,
damit Enthusiasmus und Engagement allein kein ProzeB
gewonnen werden kann.

3.5 Die Umweltvertriglichkeitspriifung

Die Umweltvertriglichkeitsprifung, eine umfassende
Priifung eines umweltgefdhrdenden Projekis auf seine
umweltrelevanten  Auswirkungen (Cernusca 1988;
Schéfer/Onz 1988) soll auch in Osterreich gesetziich
eingefiihrt werden (Weber 1990). Damit soll der nicht
zufriedenstellende Rechtszustand der einzelgesetzbe-
zogenen getrennten Priifungen (z.B. Wasserrecht, Luft-
reinhalterecht, Naturschutzrecht etc.) Giberwunden wer-
den, die eine globale Aussage Uber die Umweltauswir-
kungen kaum verfahrensrechtlich realisieren 1aBt. Neben
den verfahrensrechtlichen Problemen, auf die hier aber
nicht eingegangen werden soll (Gladt 1989; Weber
1990), ist die Umweltvertrédglichkeitsprifung aber aus
zwei Griinden fiir den Alpenverein relevant: Zunachst
soll das Gutachterteam, die ,Projektgruppe*, aus Exper-
ten bestehen, die nicht Sachverstandige im spéateren
Verfahren sind, was eine Reihe von Amtssachverstandi-
gen aus der Umweltvertréglichkeitsprifung ausschlieBt.
Auch Experten, die an der Formulierung des Projektan-
trages beteiligt waren, kdnnen hier nicht herangezogen
werden. Gerade im Bereich der Forschung in der Alpin-
region, einschlieBlich der alpinen Raumplanung, }fanp
der Alpenverein auf wirklich qualifizierte und unabhangi-
ge Experten zurlckgreifen. Sodann sollen Umweltver-
bianden, die seit wenigstens zehn Jahren gesamtstaat-
lich titig sind, Parteistellung und andere verfahrens-
rechtliche Kontrolirechte eingerdumt werden. Ange-
sichts der geringen Zahl solcher Verbande in Osterreich
wird dem Alpenverein dabei eine besondere Bedeutung
zukommen. Denn es ist zu erwarten, daB bei ejner Reihe
von Projekten, bei denen kein anderer Verband die Mog-
lichkeit hat, die entsprechende Rechtswahrung zu
betreiben, die Bevélkerung auch in den Féllen den
Alpenverein um Beistand ersuchen wird, in denen keine
Beeintrichtigung eigentlich alpiner Landschaften zu
erwarten ist.

4. Die notwendigen innerorganisatorischen Struk-
turreformen

4.1 Ziele der Reformen

Die bisherigen Ausfiinrungen haben gezeigt, daB die
Entwicklung des Umweltrechts auch in Osterreich eine
Aufwertung der Umweliverbande mit sich bringen wird.
Auf diese Trends miissen sich auch die alpinen Verbande
einstellen. Dies erfordert innerorganisatorische Struk-
turreformen, die auf zwei Ziele hin bezogen sein ms-
sen: Die Verbdnde, wozu auch der Alpenverein zéhlt,
mussen in die Lage versetzt werden, als vollwertige Dia-
logpartner mit staatlichen Stellen aufzutreten, ihre Vor-
stellungen in den staatlichen EntscheidungsprozeB wir-
kungsvoll einzubringen und aktiv an der Gestaltung der
Umweltplanung und Umweltpolitik mitzuwirken und Ver-
waltungsaufgaben zu Ubernehmen. Das zweite Ziel, an
dem sich die weitere Organisationsentwicklung orientie-
ren soll, ist die Weiterentwicklung des Umwelt- und
Naturschutzrechts. Dazu muB eine Organisationsstruk-
tur geschaffen werden, die eine konstruktive Opposi-
tionstétigkeit erméglicht, um so Reformdruck erzeugen
zu kdnnen.

aro 5/91 11



4.2 Inhalte der Reformen

- Die Inhalte einer Organisationsreform kénnen hier nicht
detailliert, sondern nur richtungsweisend skizziert wer-
den. Jedenfalls muB die Organisationsentwicklung des
Alpenvereins die geschilderten Trends des Umwelt-
rechts beriicksichtigen. Die hier angesteliten Uberle-
gungen beziehen sich auf den Alpenverein als Tréger
von Umweltschutzaufgaben und klammern die sonsti-
gen Funktionen weitgehend aus. Das bedeutet nicht, daB
der Alpenverein in Zukunft ausschlieBlich in einen
Umweit- und Naturschutzverband transformiert werden
soll. Die bisherigen Aufgaben touristischer und alpin-
sportlicher Art erfordern selbstversténdlich ebenfalls
eine dynamische Organisationsentwickiung, auf die hier
aber nicht eingegangen wird. Es muB aber betont wer-
den, daB die vielféltigen Tatigkeiten des Alpenvereins
eng miteinander vernetzt sind und die Glaubwirdigkeit
des Alpenvereins als Natur- und Umweltschutzorganisa-
tion an seiner Gesamtausrichtung gemessen wird. Auf
der organisatorischen Ebene bedeutet dies, daB die
Organisationsstrukturen der Skologischen Aktivitdten
Kommunikationswege und Querverbindungen zu den
anderen Aktivititen aufrechterhalten und weiterentwik-
keln miissen.

a) Auf- und Ausbau eines Informationssystems

DaB die Gewinnung und Fortschreibung wichtiger
Umweltdaten als Grundlage einer gezielten Umweltpoli-
tik unumgénglich ist, braucht wohl nicht naher belegt
werden. Anzustreben ist die Einrichtung eines — woh!
EDV-unterstiitzten — Informationssystems, das die
wichtigsten Daten der alpinen Okologie am neuesten
Stand festhalt. Dabei sind Daten aus folgenden Berei-
chen besonders wichtig:

— Zustand der Naturlandschaft (Inventar von naturkund-
lichen Realien);

— Planungen und Planungsvorhaben, die die Naturland-
schaft bedrohen;

— Zustand der alpinen Kulturlandschaft;

— alpine Infrastruktur;

— Tourismus (Aufstiegshilfen, Unterkunftskapazitéten,
Verkehrswege und -strémungen, Ausbauplane etc.);

— Berglandwirtschaft;

— Energieversorgungsanlagen einschlieBlich der Daten
zum Ausbau;

— politisches und 6konomisches Entscheidungssystem
(Landes- und Kommunalpolitik, Entscheidungstréger,
Verfahrensabldufe, Entscheidungswege);

— Rechtsvorschriften, Planungen und Konzepte in
rechtlich nicht verbindlicher Form, Subventionen.
Das hier skizzierte Informationssystem sollte nicht nur
als Grundlage der eigenen Interessenswahrnehmung
dienen, sondern auch der interessierten Offentlichkeit
zur Verfligung stehen, womit auf die (noch) sehr 6ffent-
lichkeitsscheuen amtlichen Stellen ein gewisser Druck

zur Transparenz ausgelibt werden kdnnte.

b) Organisation der wissenschaftlichen Aktivitéten

Die quantitative und qualitative Expansion wissenschaft-
licher Forschung trifft auch die Gebirgsforschung im wei-
teren Sinn. Da die wissenschaftlichen Aktivitdten des
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Alpenvereins auch in Zukunft unverzichtbare Grundlage
vieler Aktivitdten sein wird, muB nach einer rationalen
Organisation dieses Bereichs gesucht werden, will der
Alpenverein auch in Zukunft anerkannter Teilnehmer im
allgemeinen Wissenschaftsbetrieb sein. Es ist vor allem
wichtig, Parallelaktivititen zu vermeiden und das eigene
know-how mdglichst éffizient einzubringen. So kénnte
eine Kontakiperson die Aktivitdten von bestehenden
Forschungseinrichtungen erheben und Kooperations-
kontakte herstellen. Wichtig ist die Beibehaltung eigener
Publikationsreihen und die Bemihungen, damit in den
wichtigsten Forschungskatalogen verzeichnet zu sein.

Wichtig ist auch eine Bestandserhebung der Méglichkei-
ten zur Ausschdpfung von Foérderungsmitteln, die
sowohl Sach- als auch Personalaufwand abdecken kon-
nen und die Erstellung einer Liste dringend bendtigter
Forschungsauftrage.

c) Ausbau der Fachplanung

Die 6kologische Zukunft der Alpen hangt zu einem Teil
sicher davon ab, inwieweit funktionstiichtige Planungen
die Wirtschafts- und Sozialentwicklung in verninftige
Bahnen lenken. Angesichts der nicht gerade ermutigen-
den Erfahrungen mit dem staatlichen Planungsmonopol
und guter Erfahrungen mit den Naturschutzplanungen
des Alpenvereins, der vielfach beschluBfahige Gebiets-
schutzplanungen erstelit, muB diesem Sekior besonde-
res Augenmerk geschenkt werden. Da in Zukunft die
Auseinandersetzungen um die knappe Ressource
Boden héarter und der wirtschaftliche Druck auf die staatli-
che Planung starker werden diirfte, kommt einer gut
organisierten und dotierten Alternativplanung besonde-
re Bedeutung zu.

d) Aufbau einer Rechisabteilung

Die zu erwartende starkere Einbindung in Verwaltungs-
verfahren, Begutachtungen von Rechtsvorschriften und
rechtliche Kontrolltdtigkeit erfordert ausreichendes
know-how im Umwelt- und Verfahrensrecht. Es muf, um
der entsprechenden Rechtskundigkeit der oft entgegen-
gesetzten wirtschaftlichen Verbande und Unternehmen
fachlich ausreichend begegnen zu kénnen, eine ausrei-
chende Rechtsvertretung sichergestellt werden. Lan-
gerfristig wird zweifellos ein eigener Rechtsreferent zu
bestellen sein, der ein qualifizierter Umweltjuristsein soll
und der neben der rechtlichen Vertretung in Verfahren
und der rechtlichen Beratung des Alpenvereins auch die
rechtliche Implementierung der umweltpoiitischen Vor-
stellungen des Alpenvereins in Angriff nehmen soll.

e) Organisation der Offentlichkeitsarbeit

Die Aufwertung von Umweltverbanden, wie es Trends im
Umweltrecht anzeigen, diirfte zum Teil in ihrer Einbin-
dung in die partizipative Verfahrensgestaltung erfolgen.
Dabei durften sie im Schnittpunkt von Staat und gesell-
schaftlicher Offentlichkeit eine besondere Stellung ein-
nehmen. Sie mussen sowohl die éffentliche Meinung —
die zum Teil eine sehr lokal bezogene sein kann — auf-
fangen und gegeniber der Behdrde vertreten als auch
die eigenen Aktivitdten gegeniiber der Offentlichkeit
vertreten. Auch der 6ffentlichen Formulierung von Kritik
an Natureingriffen, konstruktiven Vorschldgen u.a.m.,

muf groBe Bedeutung beigemessen werden. So schlu-
gen sich etwa die Erkldrungen des Oesterreichischen
Alpenvereins zu den Planen zur ,Alpenkonvention* wir-
kungsvoll auf die Beurteilung durch die internationale
Presse nieder und trugen wesentlich zu einer realisti-
schen 6ffentlichen Meinung bei.

Die bereits bestehenden Erfahrungen des Alpenvereins
in der Offentlichkeitsarbeit stellen eine solide Basis fiir
eine wachsame Weiterentwicklung der Offentlichkeitsar-
beit dar, die auch in Zukunft alle Formen der Herstellung
von Publizitét erfassen soll.
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1. Einleitung

Durch die Verhandlungen der sieben Alpenstaaten fiir
das Ubereinkomen zum Schutz der Alpen (Alpenkon-
vention) gewinnt die Kategorie der Ruhezonen/-gebiete
als Instrument der alpinen Raumordnung erneut an
Bedeutung. Als geeignete MaBnahme und Verpflichtung
zur Erhaltung und zum Schutz der Alpen unter ausgewo-
gener Berlicksichtigung der Interessen aller Parteien
und ihrer alpinen Regionen zahit dabei auf dem Gebiet
Tourismus und Freizeit das Ziel, ,unter der Einschrén-
kung umweltschadigender Aktivititen die touristischen
und Freizeitaktivititen mit den ékologischen und sozia-
len Erfordernissen in Einklang zu bringen, insbesondere
durch Festlegung von Ruhezonen*.?

Damit hat der Begriff der Ruhezonen einen festen Platz
innerhalb der gesamtalpinen Raumordnungs- und Tou-
rismuspolitik. Das Problem besteht zur Zeit nun darin,
daB Ruhezonen/-gebiete weder ein alpenweit bekann-
tes Planungsinstrument darstellen, noch bei den
Schutzinhalten von vergleichbaren Kriterien in den ver-
schiedenen Regionen ausgegangen werden kann. Die
verschiedenen Subarbeitsgruppen interpretieren bei
der Erarbeitung der einzelnen Protokollentwiirfe Zweck
und Inhalt von Ruhegebieten/-zonen jeweils aus der
engen Sicht ihrer Sachberéiche (Naturschutz, Touris-
mus, Verkehr, Raumplanung).

Die vorliegende Arbeit zielt darauf ab,

— die historischen Wurzeln der Ruhezonen und aquiva-
lenter Schutzgebiete zu erfassen,

— die Schutzkriterien und ihre regionale Differenzierung
in den berlihrten Regionen darzustellen und abschlie-
Bend

— ein Anforderungsprofil fir die Ausweisung von Ruhe-
gebieten vorzustellen.

1.1 Ruhegebiete als wichtige Bausteine fiir die alpine
Raumordnung

Die nicht enden wollende ErschlieBungseuphorie im
Alpenraum fiihrte zu Ende der 70er Jahre zur Forderung
der alpinen Vereine Osterreichs nach einer »Alpinen
Raumordnung®.® Darunter werden schlagwortartig alle
jene raumordnerischen Aktivitdten verstanden, die vor
allem dem Schutz der alpinen Erholungslandschaft vor
weiteren groBtechnischen ErschlieBungen dienen und
der sténdig zunehmenden Verdichtungstendenz bei den
touristischen Freiraumaktivititen gegensteuern.

Der Begriff der alpinen Raumordnung ist in Gesetzen
weder verankert noch definiert, aber in den 80er Jahren
zu einer zum Beispiel in Osterreich allgemein gebriuch-
lichen Arbeitsiiberschrift geworden, wenn es sich um die
Diskussion von Problemen und Lésungsansitzen der
Entwicklungim alpinen Raum handelt. In den Bundeslin-
dern Tirol und Salzburg fand der Begriff der salpinen
Raumordnung” Eingang in Fachkonzepte und Program-
me der Landesregierungen. So im ,Tiroler Erholungs-
raumkonzept“¥, wo im Kapitel ,Spezielle Grundsétze
und Ziele* der alpinen Raumordnung ein eigener
Bereich zuerkannt wird. In Salzburg wurden die proble-
matischen Festlegungen von ebenfalls weiteren schitou-
ristischen ErschlieBungen aus dem ~Entwicklungspro-
gramm Pongau“ (1986) ausgeklammert und einem
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eigenen Sachbereichsprogramm , Alpine Raumordnung
— touristische ErschlieBung“® vorbehalten, welches
allerdings bis Ende 1991 von der Salzburger Landesre-
gierung noch immer nicht beschlossen worden ist.

Aufgabe einer alpinen Raumordnung ist es,

a) auf eine Konsolidierung des Fremdenverkehrsange-
botes insbesonders in hochentwickelten Tourismus-
zentren hinzuwirken,

b) Strategien zur Vermeidung und Unterbrechung der
gefahrlichen Wachstumsspirale und automatisierten
EngpaBlberwindung der Tourismusinfrastrukturen

" zu entwickeln,

c) Alternativen zum technisierten Tourismus zu finden
und

d) auf eine Festlegung von Endausbaugrenzen der tou-
ristischen, energiewirtschaftlichen und verkehrsm-
Bigen ErschlieBung, sowie der Erhaltung groBraumi-
ger naturnaher Rume als Ergdnzung zu den intensiv
genutzten Wirtschafts- und Tourismusregionen hin-
zuarbeiten.

Sinn einer alpinen Raumordnung kann es demnach
weder sein, das Augenvermerk vorrangig auf die soge-
nannte ,Alpinregion“ (oberhalb des geschlossenen
Baumwuchses) zu konzentrieren, noch die engen raum-
wirksamen Verkniipfungen und Auswirkungen von Infra-
strukturen im alpinen Raum auf die Tallagen zu vernach-
lassigen. ,Alpine Raumordnung” bedeutet also, unter
Bedachtnahme auf gesamtregionalwirtschaftliche Be-
lange und die Gesichtspunkte der Landschaftserhaltung
sowie Lebensqualitét der einheimischen Bevélkerung zu
einer Zonierung der Erholungslandschaft zu kommen,
die neben Zonen intensiver Landschaftsbeanspruchung
in direktem AnschluB an diese groBraumige Zonen/Vor-
ranggebiete der Ruhe und des Gkologischen Ausgleichs
vorsieht. Dabei sollte neben dem nach der Nutzungsin-
tensitdt abgestuften Schutzgebietssystem auch dem
sinnvollen Verbund der Schutzgebiete untereinander die
besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden. In diesen
Schutzgebietsverbund sollten schlieBlich neben den
Schutzzonen im engsten Sinne auch Waldzonen sowie
extensiv genutzte Landwirtschaftszonen und Touris-
muszonen als Bestandteile eines groBflichigen Ruhezo-
nennetzes verknupft werden. Schutzgebiete kénnen als
isolierte ,Musealbezirke* die ihnen im Rahmen der alpi-
nen Raumordnung zugeteilte Funktion des 6kologischen
Ausgleichs, der Erhaltung des Natur- und Kulturerbes
und flr die naturnahe Erholung jedenfalls nicht erfiillen.
SchlieBlich sollten sie auch nicht als ,griines Feigen-
blatt* fur eine insgesamt verfehite Natur- und Umwelt-
schutzpolitik eines Landes dienen.

Der ,Arbeitsbereich” der alpinen Raumordnung liegt

demnach sowohlim ,Freiland" auBerhalb des Baulandes -

und der Hauptverkehrsflachen als auch im geschiosse-
nen Dauersiedlungsraum, sofern es sich um die Konsoli-
dierung des bestehenden Tourismusangebotes, Strate-
gien und MaBnahmen zur Festlegung der touristischen
Obergrenzen und um die Gestaltung eines ,sanften Tou-
rismusangebotes” handelt.

Es kdme namlich einer EinbahnstraBe gleich, wenn die
Eingriffe fir neue Infrastrukturen auBerhalb des Sied-
lungsraumes bzw. im Dauersiedlungsraum nicht in ihrer

gegenseitigen Wechselwirkung gesehen wiirden. Die
Sachzwangketten aipiner ErschlieBungen mit der mitt-
lerweile bekannten Tendenz zur nahezu automatisierten
EngpaBiiberwindung durch Kapazitdtserweiterungen
bei den schitouristischen Aufstiegshilfen sowie im
Bereich des rollenden und ruhenden Verkehrs usw. sind
wohl eindeutige Beweise flr die langjdhrige Ignoranz der
gegenseitigen Aufschaukelung der Einzelfaktoren in
diesem komplizierten Wirkungsgefilige (siehe Abb. 1).

Die Aufgabe der Ruhegebietsplanung besteht demnach
vorrangig in der Erhaltung groBraumiger, naturnaher
Raume in gegenseitiger Abstimmung mit den intensiv
genutzten Wirtschafts- und Tourismusregionen. Durch
das Verbot der Errichtung von touristischen Aufstiegshil-
fen, Offentlich befahrbaren StraBen, ldrmerregenden
Betrieben usw. eignen sich Ruhegebiete auch zur Fest-
legung von Endausbaugrenzen der schitouristischen
und verkehrsméaBigen ErschlieBung auBerhalb der
geschlossenen Dauersiedlungsrdume.

Erholungsgebieten vermitteln und zur Diskussion stel-
len sollte. Darin wurden ,Regionen von Naturlandschaf-
ten und Kulturlandschaften besonderer Préagung und
Eigenart” sowie ,stille Bereiche“, die damals noch
abseits der Entwicklungsgebiete lagen, kartographisch
festgehalten (siehe Abb. 2). ‘

In der Schweiz reifte schon in den 50er Jahren bei den
Natur- und Heimatschutzorganisationen aufgrund der
baulichen und technischen Expansion der Plan, wenig-
stens die nationalen Interessen des Natur- und Heimat-
schutzes festzuhalien, um nicht standig in Konflikt zu
geraten. Daher faBten der Schweizerische Bund fir
Naturschutz (SBN), der Schweizer Heimatschutz (SHS)
und der Schweizerische Alpenclub (SAC) den Ent-
schluB, durch eine gemeinsame Kommission ein /nven-
lar der wichtigsten schweizerischen Landschaften und
Naturdenkmadler® erstellen zu lassen.

Ende der 60er Jahre kam in der Schweiz noch eine weite-
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Abb. 1 Sachzwangkette alpiner ErschlieBung

2. Wurzein der Ruhegebiete (vor 1970)

Schon im Jahre 1969 stand die’ Jahresversammlung der
Internationalen  Alpenschutzkommission (CIPRA) in
Innsbruck ganz unter dem Eindruck einer lebhaften Dis-
kussion dariiber, wie das Berggebiet auBerhalb ge-
schlossener Ortskerne in Zonen unterschiedlicher Nut-
zungsintensitét gegliedert werden kénnte.®

Dem vorangegangen sind erste Planungsansitze in ein-
Zelnen Alpenregionen, die bereits in den 60er Jahren die
Aufgabe der Gegensteuerung zur stindig stirker aus-
ufernden BerggebietserschlieBung erkannten.

In Form einer Raumordnungsskizze fir die gegenwartige
und zukinftige Nutzung des Tiroler Raumes” wurde
schon im Jahre 1960 eine Karte veréffentiicht, welche
Abgrenzungsvorschléige von groBeren Schutz- und

re bemerkenswerte [nitiative hinzu. Auf der 109. Abge-

ordnetenversammlung des Schweizer Alpenclubs am

27. September 1969 wurden die Richtlinien und der

Richtplan des SAC fiir den Schutz der Gebirgswelt

genehmigt. Dieser Richtplan weist vier Zonen auf:

— die Schutzgebiete (A), das sind zu erhaltende Land-
schaften und Naturdenkméler von nationaler Bedeu-
tung (KLN-Inventar) und Natur- und Landschafts-
schutzgebiete;

— Gebirgsgebiete (B), im wesentlichen das Hochgebir-
ge, das vor weiterer technischer Fremdenverkehrser-
schlieBung geschiitzt werden soll;

— Gebiete des GroBfremdenverkehrs (C), in denen
technische FremdenverkehrserschlieBungen stattfin-
den;

— Ubrige Gebiete (D).
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1980

Quelle: Raumordnungs - Skizze
Amt der Tiroler Landesregisrung,
Abt. Landesplanung und Statistik

D Regionan von Naturlandschaften und Kulturiandsch

besonderer Prigung und Eigenart

Abb. 2 Fiegnonen von l}]aturlandschaften und Kulturlandschaften besonderer
Prédgung und Eigenart (Raumordnungs-Skizze Tirol, 1960)

In Bayern wurde ab 1965 mit der Planung fir den soge-
nannten ,Bayerischen Alpenplan* begonnen, wobei
eine Aufgliederung des Gesamtraumes in drei Katego-
rien am zweckmaBigsten erschien.

Allen diesen friihen Planungsiiberlegungen lag zusam-
menfgssend die Konzeption der Zonierung der alpinen
Bereiche zugrunde, weil dies als der einzige Weg ange-
sehen wurde, um im Sinne des Natur- und Menschen-
schulzes eine erstrebenswerte Entwicklung gewihrlei-
sten zu kénnen. Dabei kann nicht nur vom naturschutz-
orientierten Flachenschutz ausgegangen werden, son-
d_ern ganz besonders von einer (alpinen) Raumordnung,
dl.e Tourismus- und eben Ruhezonen schaffen miifite.
Dieser Vorgangsweise galt auch deshalb die Préferenz,
weil _die Sicherung von Tourismus- und Ruhezonen a
priori nicht naturschutzbezogen sein muB und auBerdem
die Raumplanung, die auch die wirtschaftlichen Entwick-
lungsaspekte zu berlicksichtigen hat, mit wirtschaftli-
chen Argumenten die Ruhegebietserfordernisse der
Offentlichkeit gegeniber besser vertreten kann als der
mit dem Makel der ,Naturschwirmerei® und .Késeglok-
ke* behaftete Naturschutz. Schon damals wurde esauch
als ein wichtiges Feld moderner Information und Erzie-
hyng betrachtet, der Offentlichkeit Klarzumachen, daB
dle. I?ereitstellung von technisch nicht erschlossenen

Frelra.umen im Lichte der steigenden Beanspruchung

des nicht mehr vermehrbaren Bodens, des Wassers und

der Luft eine dringende Notwendigkeit darstelit, die

scho_r) allein vom wirtschaftlichen Standpunkt aus zu

pegruBen ist: ,Man kann nicht den Ast, auf dem man

sitzt, abséagen, nicht die Erholungslandschaft durch tech-

nische ErschlieBung zerstéren.* — Weitblickende Uber-
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Iegungen also bereits zu Ende der 60er Jahre noch vor
Einsetzen der groBen ErschlieBungswelle!

3. Absichtserkidrungen zur Schaffung von Ruhege-
bieten (1980 —)

Heute an der Schwelle ins nichste Jahrtausend sind
Ruhegebiete und aquivalente Zonen als Instrumente der
alpinen Raumordnung in einigen wenigen Regionen des
Alpenbogens sowoh!| gesetzlich entsprechend abgesi-
chert und in unterschiedlicher Form verankert als auch
durch entsprechende Beschliisse der hierfiir zustandi-
gen Gremien in die Tat umgesetzt worden.

Der bislang |etzte iberregional ausgelegte AnstoB zur

Sc.haffung von Ruhegebieten erfolgte mit der Unter-

zglchnung der Aipenkonvention (November 1991 ). Nun

wird in den Subarbeitsgruppen im Rahmen der Protokol-

le ,Naturschutz und Landschaftspilege®, , Tourismus®

Entq ,,r?aumplanung“ Uber die inhaltliche Festlegung dis-
utiert.

Noch héufiger scheinen sie in allerdings unverbindlichen
Kpnzepten, Programmen, Leitbildern und Tagungsbe-
richten auf und sind damit Bestanditeile regionaler Uber-
legungen im Bereich der Raumordnungs- und Touris-
muspolitik (Auswahl):

== Geéneinsames Leitbild fiir die Sicherung des Alpen-
gebietes der Arbeitsgemeinschaft  Alpenli d
(1981)9: e

Il.. Allgemeine Grundsitze fiir die Entwicklung und

Sicherung des Alpengebietes; 6. Fremdenverkehr:

g ,,Még/ichs( groBrdumige Gebiete sollen von techni-
schen ErschlieBungen freigehalten werden G Loh

-

Natur- und Landschaftsschutz: . . . ,,Um schiitzenswerte
Landschaften leichter vor nachteiligen Entwicklungen zu
bewahren, sollten Zonierungen die einzelnen Nutzungs-
anspriiche an die Landschaft rdumlich voneinander tren-
nen. Dies gilt insbesondere fiir groBrdumige Schutzge-
biete, die im Rahmen von Ulberértlichen Planungen
festzulegen sind.

— CIPRA-Leitbild fiir eine Alpenkonvention (1989)%%:

8. Fachliche Ziele, Grundsitze und MaBnahmen:

1. Raumordnung:

1.2.4. GroBrdumige Ruhegebiete sichern:

,Moglichst groBrdumige Gebiete — vor allemn die bisher
nicht erschlossenen Bereiche oberhalb der Waldgrenze
einschlieBlich der Gletscher — sollen von technischen
ErschlieBungen aller Art freigehalten werden. Sie sollen
durch eine kleinrdumig angepaBte Bewirtschaftung
(Land-, Forst-, Alpwirtschaft, sanfter Tourismus) durch
die einheimische Bevdlkerung auf umweltvertragliche
Weise genutzt werden kénnen. Es sind Regelungen zur
Fernhaltung von Ldrm und des Flugverkehrs fiir diese
Gebiete verbindlich festzulegen.

5. Touristische und sonstige Dienstleistungen:

5.2.9. GroBflachige Ruhezonen schaffen:

,Es ist eine mdglichst groBfidchige Zone rechtsverbind-
lich festzulegen, in der keine technische ErschlieBung
fiir Verkehr und Tourismus stattfinden darf (Beispiele:
Ruhegebiete in Tirol und Zone C der Alpenplan-Zonie-
rung in Bayern). Alle bisher nicht erschlossenen Gebiete
oberhalb der Waldgrenze einschlieBlich der Gletscher
sind dieser Zone zuzuordnen.

— Bericht des Ausschusses fir Umweltfragen, Volksge-
sundheit und Verbraucherschutz (iber die Gefahrdung
natirlicher und halbnatiirlicher Lebensrdume in den
Alpen (EG und EFTA-Lénder) im Zusammenhang mit der
wachsenden Zunahme des Sommer- und Wintertouris-
mus in diesen Gebieten (1991)":

EntschlieBungsantrag des Europaischen Parlaments in
StraBburg vom 12. Juni 1991:

»Das Européische Parlament betont in Punkt 5, daB fl&-
chendeckende Ruhezonen fiir die gesamten Alpen aus-
gewiesen werden miussen”; (Sitzungsdokumente PE
145.050/endg., S. 4).

— Bericht der Schweizer Delegation fiir die 8. Européi-
sche Ministerkonferenz zum Thema Raumplanung
(CEMAT) in Lausanne (1988)%):

Tourismus und Freizeit: intakte Landschaften erhalten:
~Jede touristische Region miiBte darauf bedacht sein,
ein gewisses Gleichgewicht zwischen erschlossenen
und noch urspriinglichen Fldchen zu erhalten, indem sie
{onen mit groBem Erholungswert schiitzt, wie das im
Osterreichischen Tirol erprobt worden ist (es ist ein neuer
Typ von alpinem Naturschutzgebiet entstanden). *

~ Osterreichisches Raumordnungskonzept (1981):
3. Ziele zu Sachbereichen:

3.6.. Fremdenverkehr: Ziel (4):

»Die Substanz der Erholungsraume soll besonders in
G{:‘b/'eten mit bereits hoher Fremdenverkehrsintensitat
wie auch in landschaftlich oder kologisch empfindlichen
Fremdenverkehrsgeb/eten gesichert werden. Vorhan-
dene Umweltschaden sollen soweit wie méglich besei-
tigt werden,

Um das Grundkapital des Fremdenverkehrs, die Land-
schaft, zu erhalten, ist ihrer Entwertung verstirkt
entgegenzutreten bzw. eine Sanierung bestehender
Schédden durchzufiihren (z.B. Fortfihrung der Sanierung
von Badeseen, fachgerechte Rekultivierung und dauern-
de Pflege des Schipistengeldndes). Neben der scho-
nenden Nutzung der natlrlichen Voraussetzungen
kommt der Erhaltung des kulturellen Erbes, insbesonde-
re der Erhaltung typischer Ortsbilder, sowie kulturell
wertvoller Einzelobjekte besondere Bedeutung zu.
Technisch noch nicht erschlossene Gebietsteile sollen
durch MaBnahmen des Naturschutzes und der Raum-
ordnung als Ruhegebiete gesichert werden. *

3.13. Umwelt-, Natur- und Landschaftsschutz: Ziel (4):
.Die Gebiete, die sich fiir die Erholung eignen, sollen
gesichert bzw. weiterentwickelt werden. Der freie Zugang
zu Wéldern, Seen, Gewdssern und sonstigen landschaft-
lichen Schénheiten ist zu sichern bzw. anzustreben.

Das AusmaB und die Zugénglichkeit der fiir die Freizeit-
gestaltung und Erholung bedeutenden Areale sind viel-
fach bereits stark eingeschrénkt worden, vor allem durch
die Bauentwicklung, die in diesen Féllen oft durch den
Trend zur Zweitwohnung bestimmt ist. Da héufig eine
Tendenz zu weiteren Einschrdnkungen besteht, besit-
zen gegenstepernde MaBBnahmen groBe Bedeutung
(Ausweisung von Naherholungsgebieten, Naturparks,
Ruhegebieten, usw. im Rahmen der 6rtlichen und (ber-
Grtlichen Raumordpung, Schaffung naturnaher Erho-
lungseinrichtungen). “

— Osterreichisches Raumordnungskonzept (1991):

Hl. Probleme, Ziele und MaBnahmen zu ausgewéhlten
raumrelevanten Sachbereichen: 1.2. Freiraum:

B Grundsatze:

(7) , Die tberértliche und drtliche Planung soll den Frei-
raum durch Ausweisung von Ruhezonen, landschafts-
Okologischen Vorrangfldchen, . . . sichern und erhalten. *
B. 2 Ziele:

(11) ,Fiir besonders gefihrdete lLandschaften sollen
Ausbauobergrenzen bzw. Ruhezonen, welche von der
intensiven touristischen Inanspruchnahme auszuneh-
men sind, festgelegt werden.

C. MaBnahmen: C.1 Schutz und Pflege von Natur und
Landschaft:

(6) ,Definition von Ausbaugrenzen, Ruhe- und Rlick-
zugszonen®.

— Resolutionen zu Osterreichischen Fremdenverkehrs-
tagen (1980, 1989)™:

1980: UnterausschuB ,Umwelt und Raumplanung* —
umweltbezogene fremdenverkehrspolitische
Zielsetzungen: ,Freihaltung mdglichst groBer
Gebiete von IntensiverschlieBung“ (1.3.)

1989: , Nationalparks, Natur- und Landschaftsschutzge-
biete, Ruhegebiete, Gletscher- und FlieBgewds-
serschutzgebiete sind zu erhalten, zu erweitern
sowie bei Bedarf einzurichten. Die Bedeutung die-
ser Schutzgebiete ist sowoh! den Gésten als auch
der einheimischen Bevdlkerung darzulegen. “

1989: Fremdenverkehrspolitik 2000 — Leitlinien des
Bundesministeriums fir wirtschaftliche Angele-
genheiten:
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Fiir die Seilbahnen:

+Ein besonderes Problem stellt der ZusammenschluB
von Schigebieten dar, der liber eine gemeinsame Orga-
nisation (Kartenverbund) hinausgeht. In Fremdenver-
kehrsregionen mit hoher Seilbahndichte sind Gkologi-
sche Ausgleichsrdume, die auch den Wanderern und
Tourengehern zur Verfiigung stehen, ein Garant fiir die
Zielsetzung Erhaltung der natiirlichen Grundlagen des
Fremdenverkehrs. “

Die Auflistung lieBe sich auf regionaler Ebene beliebig
fortsetzen. Doch der Schritt von der Ankiindigungspolitik
in folgenlosen Konzepten hin zur Verankerung des
Instrumentes der Ruhegebiete in Raumordnungs- und
Naturschutzgesetzen bzw. zur Ausweisung von Vorsor-
geflichen in regionalen Entwicklungs- und Sachbe-
reichsprogrammen bis schiieBlich zur BeschluBfassung
der einzelnen Rdume durch die verantwortlichen Gre-
mien (L&nder, Gemeinden) ist groB und mihsam.

Trotz der regelmaBig wiederkehrenden Erklarungen zum
Schutz der Alpen und der sich immer breiter durchset-
zenden Kenntnis, daB der beinahe automatisierten Eng-
paBiiberwindung innerhalb der touristischen Entwick-
lungsspirale wirksame Grenzen gesetzt werden miis-
sen, gibt es seit 1970 im Alpenraum insgesamt und auch
in Osterreich noch wenige wirksame Beispiele fiir die
Etablierung von Ruhegebieten/-zonen.

4. Ruhegebiete in Tirol
4.1 Grundliagen

Noch vor der Erlassung des Tiroler Raumordnungs- bzw.
Naturschutzgesetzes (LGBI. Nr. 10/1972 bzw. Nr. 15/
1975) fand im Herbst 1971 die erste Sitzung der Unter-
gruppe ,Erholungsrdume* des Tiroler Raumordnungs-
beirates statt, in der bereits die Zonierung des Tiroler
Erholungsraumes in Natur- und Landschaftsschutzge-
biete, Naherholungsgebiete, ,Ruhe- und Wandergebie-
te* (insbesonders Waldgebiete, alpines Urland und Glet-
scherfldichen) sowie in ,Fremdenverkehrs-Erschlie-
Bungsgebiete* unter Ausklammerung des unmittelbaren
Siedlungs- und Wirtschaftsraumes beschlossen wurde.
Bis zum Jahre 1973 wurden unter der Federfiihrung der
Landesforstdirektion sogenannte ,Landschaftspidne"
ausgearbeitet, die als Vorschldge fiir Regionalplanungen
dienen sollten, aber nie eine rechtliche Untermauerung
erhielten.'™ Die Untergruppe , Erholungsraume* erreich-
te schlieBlich, daB die Schutzgebietskategorie , Ruhege-
beite” in das Tiroler Naturschutzgesetz 1975 (LGBI. Nr.
15/1975, § 8) aufgenommen wurde.

Im 1991 wiederverlautbarten Tiroler Naturschutzgesetz
(LGBI. Nr. 29/1991; Novelle) sind Ruhegebiete weiter-
hin enthalten (Schutzgebietsbestimmungen siehe Fak-
simile Seite 30)."®

Durch das Verbot zur Errichtung von technischen Auf-
stiegshiifen (Seilbahnen, Schleppliften) und StraBen fiir
den Gffentlichen Verkehr besteht die Méglichkeit, End-
ausbaugrenzen fiir den harten, technisierten Tourismus
festzusetzen und seit jeher als alpintouristisch interes-
sant angesehene Regionen auBerhalb des geschlosse-
nen Dauersiedlungsraumes als Ruhegebiete zu erhal-
ten. Die Besonderheit dieser Ruhegebiete liegt darin,
daB es sich bei den aufgelisteten Verboten in Abs. 2 um
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solche ohne jede Ausnahmemdglichkeit handelt’. Nur
MaBnahmen der (iblichen land- und forstwirtschaftlichen
Nutzung sind generell von den verbotsorientierten
Schutzbestimmungen ausgenommen.

Eine ausgezeichnete Richtschnur fiir die Ruhegebiets-
planung in Tirol stellt das im Jahre 1981 von der Tiroler
Landesregierung beschlossene ,Tiroler Erholungs-
raumkonzept“'® dar, welches 1991 trotz einer Laufzeit
von mittlerweile einem Jahrzehnt noch immer Gultigkeit
besitzt.

Unter den speziellen Grundsétzen und Zielen fiir den
Fremdenverkehr und die alpine Raumordnung werden
darin zur Ausweisung von Ruhegebieten folgende Vor-
schlige unterbreitet (Seite 34):

O Intensive Erholungsnutzungen (z.B. Pistenschilauf)
sollen sich méglichst auf relativ kleine R&ume
beschrénken. s

0 Diesen Rdumen sollen ausgedehnte Gebiete ange-
gliedert werden, in denen nur extensive Erholungs-
nutzung (z.B. Wandern, Bergtouren) erfolgen soll
(siehe Abb. 3).

O Zu jeder gréBeren ErschlieBungsmaBnahme soll von
vornherein ein Ruhegebiet ausgewiesen werden.

O Die gegenseitige Abgrenzung konnte am besten im
Rahmen von Entwicklungsprogrammen/Regionalpla-
nungen geschehen, da darin wirtschaftliche Notwen-
digkeiten und Erfordernisse des Naturschutzes mit-
einander abgeglichen werden kénnen.

O Gebiete, die seit alters her von Wanderern und Berg-
steigern viel begangen werden, die ein dichtes Wan-
derwegenetz aufweisen oder gut mit alpinen Unter-
kiinften versorgt sind, eignen sich besonders gut zur
Ausweisung als Ruhegebiete.

O Altbekannte und beriihmte touristische Tourenziele
sollen in Ruhegebiete einbezogen werden.

O Aufstiegshilfen oder StraBen mit 6ffentlichem Verkehr
kdnnen zwar an ein Ruhegebiet heranfiihren und so
seiner besseren Erreichbarkeit dienen, sie sollen aber
nicht als ,Stichrouten“ in ein Ruhegebiet hineinfiih-
ren.

O Bei bestehenden Aufstiegshilfen oder StraBen mit
offentlichem Verkehr kann die Grenze eines Ruhege-
bietes gegegebenenfalls entlang einer bestehenden
Trasse gefiihrt werden, wenn dies etwa zur klaren
Abgrenzung des Ruhegebietes dienlich ist oder fiir
die Schaffung einer sogenannten ,Beruhigungszo-
ne* im Ubergangsbereich vom technisch erschiosse-
nen zum technisch nicht erschlossenen Bereich
zweckmaBig ist.

Obwonhl das Tiroler Erholungsraumkonzept und die darin
enthaltenen Ziele und Grundsétze von der Landesregie-
rung als nach der Kompetenz hdchstem Gremium
beschlossen wurde, bleibt es ein , Rahmenprogramm?*,
das selbst keine raumlichen Abgrenzungen vornehmen
kann. Aus diesem Grund ist es auch nicht in Verord-
nungsform gekleidet, sondern driickt lediglich die
Selbstbindung der Landesregierung an die in ihm ent-
wickelten Ziele aus.

Deshalb bleiben Grundsatzerklarungen wie ,zu jeder
gréBeren ErschlieBungsmaBnahme soilen von vornher-
ein Ruhegebiete ausgewiesen werden®, letztlich nur
Makulatur, wenn nicht die rechtliche Absicherung dieser

Ruhegebiete in Tirol
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Abb. 3 Ruhegebiete in Tirol: ,Otztaler Alpen — Stubaier Alpen — Kalkkégel®

Erholungsrdaume auf der Grundlage von Spezialgeset-
zen folgt (z.B. Naturschutzgesetz).

Der vorgeschlagene Realisierungsansatz der Vorsorge—
planung fiir Ruhegebiete in den regionalen Entwnclf-
lungsprogrammen hat sich in der Praxis allerdings bis
jetzt als nicht zielfihrend erwiesen, da diese

O fiir viele Planungsraume liberhaupt noch nicht vorlie-
gen'?,

O bzw. aufgrund der fehlenden Regionalbetreuung in
den Regionen bei der Realisierung der vorgese_henen
Ruhegebiete (und anderen Schutzgebieten) ein gro-
Bes Vollzugsdefizit besteht?0.

Hierfuir charakteristisch sind zum Beispiel dig VoIIz_ugs—
defizite und ungleichen Zielerfiilungsgrade im regiona-
len Entwicklungsprogramm fir die Planungsrdume 54

und 55 Vorderes und Hinteres Zillertal (LGBI. Nr. 44/
1981 ; Verordnung am 16. Juni 1981). Wahrend von 20 i[n
MaBnahmenkatalog des Entwickiungsprogrammes fir
den Zeitraum 1981 bis 1991 zur Realisierung vorgesehe-
nen Schutzgebieten schlieBlich zwei von derTiroIe.r Laq-
desregierung verordnet wurden, iberstieg die schitouri-
stische Transportkapazitit den fiir 1991 vorgesehenen
Richtwert im Jahre 1990 bereits um 40 Prozent?"). Ohne
ein entsprechendes Schutzgebietsmanagement sowohl
bei der Umsetzung der in verschiedenen Planungen vor-
gesehenen Schutzgebietsprojekte als auch bei der ent-
sprechend personell und finanziell dotierten Betreuung
derselben wird auch in Zukunft ein héherer Umset-
zungsgrad nicht erreichbar sein.

Die inhalte des Tiroler Erholungsraumkonzeptes (1981)
beeinfluBten auch die Ausfihrungen betreffend die
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Schonung der Natur, Landschaft und Umwelt im Tiroler
Seilbahn- und Pistenkonzept?:

»Im dicht besiedelten Mitteleuropa mit weithin gestérten
und verarmien Naturhaushalten werden solche naturna-
he Erholungslandschaften und 6kologische Ausgleichs-
rdume immer seltener. Deshalb sollen méglichst groBe
Gebiete von technischen ErschlieBungen grundsétzlich
freigehalten werden, insbesondere solche Gebiete, die
als Ruhe-, Wander- und Schitourengebiete besonders
geeignet sind oder die als 6kologische Ausgleichsréume
von besonderer Bedeutung sind“ (Seite 59).

.Um die verschiedenen Interessen gegenseitig abzu-
stimmen, um insbesondere den berechtigten Wiinschen
der alpinen Vereine entgegenzukommen, sollen die
Kernzonen des Alpinismus von ErschlieBungen még-
lichst freigehalten werden. Im AnschluB an die erschlos-
senen Gebiete sollen gréBere Ruhegebiete ausgewie-
sen werden* (Seite 80).

Oder im Tiroler Fremdenverkehrskonzept I1(1982)23, wo
als ,Umweltpolitische Strategie der Tiroler Fremdenver-
kehrspolitik” unter der Gewahrleistung und Sicherstel-
lung von geeignetem Erholungsraum die Schaffung von
Landschaftsschutz- und Ruhegebieten angefiihrt wird:
~Landschaftsschutz- und Ruhegebiete, wie sie auch das
Tiroler Naturschutzgesetz vorsieht, sind zentraler
Bestandteil des touristischen Angebotes und auch von
allgemeinem Interesse. Ihre Schaffung ist somit verstérkt
voranzutreiben” (Seite 18).

biete in Tirol

SN T

Abb. 4 Ruhegebiete in Tirol (Stand Ende 1991)

4.2 Realisierungsansétze

Bereits in den ersten Stellungnahmen zum Gleischer-
erschlieBungsprojekt am WeiBseeferner/Kaunertal im
Friihjahr 1978 wurde auf die Notwendigkeit einer beglei-
tenden und die schitechnischen ErschlieBungsvorstel-
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lungen begrenzenden Ruhegebietsausweisung hinge-
wiesen.?¥ Im Sommer 1979 beantragte schlieBlich der
Oesterreichische Alpenverein die Unterschutzstellung
eines Teiles der ,Otztaler Alpen“ zwischen WeiBkugel
und Wildspitze als Ruhegebiet nach § 8 des Tiroler Natur-
schutzgesetzes im AusmaB von 215 km2. Am 27. Mai
1980 wurde der Verordnungsentwurf von der Abteilung
Umweltschutz des Amtes der Tiroler Landesregierung
fir das im Umfang wesentlich erweiterte Ruhegebiet zur
Begutachtung ausgesandt und am 27. Oktober 1981 von
der Tiroler Landesregierung nach heftigen Auseinander-
setzungen um die Grenzziehung durch die Nichteinbe-
ziehung von mdglichen Erweiterungsflichen fiir das
Kaunertaler Gletscherschigebiet in Richtung Gepatsch-
ferner und im Pitztal am Mittelbergferner beschlossen.

Nach einer knapp dreijdhrigen Begutachtungsphase
folgten am 26. Juli 1983 die beiden Ruhegebiete , Stubai-
er Alpen” und ,Kalkkdgel”. Damit waren im Jahre 1983
rund 826 km? der Landesflache Tirols als Ruhegebiete
ausgewiesen. Erst fiinf Jahre spater, im Zusammenhang
mit der Novellierung der , Karwendelverordnung*, wurde
1988 das Instrument des Ruhegebietes wiederum einge-
setzt, um zwei durch schitechnische ErschlieBungspro-

jekte geféhrdete Teilabschnitte des Alpenparks Karwen-

del (Luchsfalle, Eppzirler Alm im Westen; Erweiterung
des bestehenden Schigebietes Christlum in Achenkirch
im Osten) abzusichern (siehe Abb. 5: Ruhegebiete
.Eppzirl“ und ,Achental-West").

Im Jahre 1991 verordnete die Tiroler Landesregierung
schlieBlich die Ruhegebiete ,Muttekopf” (Lechtaler
Alpen)und , Zillertaler Hauptkamm*“. Die Initiative fiir bei-
de Projekte ging vom Oesterreichischen Alpenverein
aus, wobei im Falle ,Muttekopf* schlieBlich eine Volks-
befragung in der Stadtgemeinde Imst zusatzlich zu den

| Schutzgebiet Karwendel

Verordnung der Tiroler Landesregierung
vom 20.12.1988
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Abb. 5 Alpenpark Karwendel: Ruhegebiete (4, 5) als Pufferzonen des

Naturschutzgebietes

gesetzlich vorgeschriebenen Begutachtungen den Aus-
schlag fiir den LandesregierungsbeschluB gab.?®

Das 372 km? groBe Ruhegebiet , Zillertaler Hauptkamm*
hatte seine Wurzeln im regionalen Entwicklungspro-
gramm flr das Vordere und Hintere Zillertal (LGBI. Nr.
44/1981, § 3). Erst durch die umfangreichen Planungsar-
beiten des Oesterreichischen Alpenvereins erméglicht,
wurde im Jahre 1990 der politische Entscheidungspro-
zeB in Gang gesetzt. %

Mit der Verordnung am 2. Juli 1991 besteht nun flir einen

groBen Abschnitt im Bereich des Alpenhauptkammes
ein vorbildlicher und hach der Schutzintensitit abgestuf-

ter Schutzgebietsverbund im ,Vierlandereck” Salzburg,
Nord-, Ost- und Sldtirol.2” So sind zum Beispiel dem
Salzburger Anteil am Nationalpark Hohe Tauern Natur-
und Landschaftsschutzgebiete ebenso vorgelagert, wie
landschaftliche Unterschutzstellungen auf Gemeinde-
ebene im Vorfeld des Naturparkes Riesenfernergruppe
in Sudtirol. Gegen Westen hin bildet das Ruhegebiet
«Zillertaler Hauptkamm* eine Pufferzone flir den Natio-
nalpark (siehe Abb. 6).

Mit Stand 31. Dezember 1991 bestehen in Tirol somit sie-
ben groBflichige Ruhegebiete mit einer Gesamtfliche
von 1307,4 km?, das entspricht 10,3 % der Landes-
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flache des Bundeslandes Tirol. Insgesamt sind 22 ver-
schiedene Gemeinden (von 278 Tiroler Gemeinden)
beriihrt. Erstaunlich hoch ist der Ruhegebietsanteit an
der Gesamtflache in einigen Gemeinden. In der flichen-
méiBig groBten Gemeinde Osterreichs Sélden im hinte-
ren Otztal betragt die in die Ruhegebiete ,Otztaler
Alpen® und ,Stubaier Alpen“ eingebrachte Gemeinde-
flache 81 %. Die Stubaier Gemeinde Telfes bringt 77 %,
St. Siegmund im Sellrain 69 % ihrer Gemeindeflache in
ein Ruhegebiet ein. Im Falle der Gemeinde Neustift im
Stubaital, die ein Drittel der Gemeindefldche in die Ruhe-
gebiete ,Stubaier Alpen” und ,Kalkkdgel” einbringt, ist
hinzuzufigen, daB diese Gemeinde auch die orogra-
phisch rechte Talseite in das Landschaftsschutzgebiet
.Serles — Habicht — Zuckerh(it* (LGBI. Nr. 28/1984)
einbringt. In diesem Zusammenhang ist es nicht verwun-
derlich, daB im Zuge der Gespréache flir ein Leitbild , Stu-
bai 2000“ die idee eines Naturparkes ,Stubaier Alpen*
aufgetaucht ist. Die Erklarung eines Naturparkes auf der
Basis der bestehenden Schutzgebiete (nach § 12 des
Tiroler Naturschutzgesetzes 1991) kénnte angesichts
derimmer starker werdenden Beriicksichtigung dkologi-
scher Kriterien bei der Auswahl von Urlaubsdestinatio-

Abb. 6 Schutzgebietsverbund Alpenhauptkamm

nen einen Wettbewerbsvorteil aus der Sicht der Touris-
musbranche des Stubaitales bedeuten.

Eine im Winter 1988/89 von der Fachabteilung Raumpla-
nung—Naturschutz des Oesterreichischen Alpenvereins
bei den 13 seit 1981 bzw. 1983 von Ruhegebieten tan-
gierten Blrgermeistern durchgefiihrte Befragung?®
brachte ein insgesamt positives Ergebnis:

O Drei Viertel der Blirgermeister wiirden das mittlerwei-
le verordnete Ruhegebiet mit derselben Grenzzie-
hung und den Schutzinhalten noch einmal zur
BeschluBfassung empfehlen.

Q Ein Viertel der befragten Gemeinden wére bereit, wei-
tere Flachen in Ruhegebiete einzubringen.

O Zwei Drittel nehmen an, da Ruhegebiete in Zukunft
als naturnahe Imagefaktoren fiir die Urlaubsentschei-
dung von groBerer Bedeutung sein werden.

O Zwei Drittel der Birgermeister sehen die Ausweisung
von Ruhegebieten durch die Landesregierung auf
ihrem Gemeindegebiet als ,Einmischung® in die
Gemeindehoheit an.

Ergdnzend zu den im Tiroler Erholungsraumkonzept
angefiihrten planerischen Zielvorstellungen flr die Aus-
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weisung von Ruhegebieten sind fir die Einleitung des
Begutachtungsverfahrens durch die Naturschutzbehér-
de aus der Sicht der Praxis eine Reihe von zusétzlichen
Unterlagen und Erhebungen erforderlich bzw. zu emp-
fehlen: 2

— Kartographische Darstellung des Ruhegebietes
(MaBstab 1 : 50.000) auf der Grundlage von Gelénde-
begehungen;

— Beschreibung der Grenzziehung:

Als Begrenzungen der Ruhegebiete sollen mdglichst
leichtim Geldnde nachvollziehbare Geldndeelemente
(Grate, Gipfel, Bachldufe, Morénenwdlle usw.), in
Landkarten eingetragene — und tatsachlich auch exi-
stierende — StraBen, Wege, Wanderwege, Steige,
Briicken, Parkplatze, Seilbahntrassen usw. herange-
zogen werden. In wenig Ubersichtlichem Geldnde
sind auch Gelandegrenzen oder Héhenlinien zu emp-
fehlen. Weniger geeignet sind beispielsweise Wald-
grenzen, Flurgehdize oder Feldraine, da deren Lage
und Bestand standigen Anderungen unterworfen sein
kdénnen.

— Beschreibung der Naturausstattung (Botanik, Glazial-
morphologie, Geologie, Limnologie, Forst, Relief-
energie) und Auflistung der Vorschldge fiir den Bio-
topschutz (z.B. Auwilder, Feuchtbiotope, Larchen-
wiesen, Eislocher usw.);

— Erklarungen zur regionalpolitischen Bedeutung des
Ruhegebietes; Hinweise auf naturschutzrechtliche
und raumordnerische Festlegungen;

— Begrindung des Ruhegebietsprojektes aus natur-
schutzfachlicher, regionalplanerischer und touristi-
scher Sicht;

— Darstellung der alpintouristischen Relevanz des
Ruhegebietes (Wanderwegedichte, Hiittenkapazité-
ten, Besucherfrequenzen, Einzugsbereiche der
Tagesausfligler, alpine ErschlieBungsgeschichte,
wichtige Kletter- und Schitourengebiete, Ausflugszie-
le, Lehrwege).

Im Zuge der Feldarbeiten und Begehungen fiir die

Grenzziehung sollten bereits Uberlegungen dahinge-

hend angestellt werden, welche zusatzlich zu den Ver-

botsregelungen erforderlichen Bewilligungspflichten
zum Beispiel fir einzelne Trendsportarten, Landnutzun-
gen, Landschaftstypen usw. fiir die Bewahrung des

Ruhegebietscharakters notwendig sind.

4.3 Evaluation

a) Die Ausweisung von Ruhegebieten hat sich im Bun-
desland Tirol als geeignetes und vor allem wirksames
Instrument der Fldchensicherung von auBerhalb
geschlossener Ortschaften gelegenen Zonen mit
groBem Erholungswert vor weiteren groBtechnischen
Eingrifien wie etwa StraBen und Seilbahnen/
Schieppliften fiir die 6ffentliche Personenbeftrde-
rung bewahrt. Die in der Hauptsache gegen die weite-
re technisierte Tourismusexpansion gerichteten
Verbotsregelungen der Ruhegebietsverordnungen
konnen allerdings beispielsweise Wasserkraftwerks-
oder Bergbauprojekte sowie Beeintrachtigungen
durch nicht umweltkonforme Trendsportarten von
vornherein nicht ausschlieBen.

b) Obwohldie dbliche land- und forstwirtschaftliche Nut-
zung in Ruhegebieten weiterhin gestattet ist und der
freizeitorientierte KFZ-Verkehr von den landwirt-
schaftlich genutzten Bringungswegen verbannt wird,
kommt es im Zuge der Begutachtungsverfahren hau-
fig seitens der bauerlichen Grundbesitzer zu heftigen
Protesten gegen die beabsichtigten Verordnungen,
die emotional in einer grundsétzlichen Abwehrreak-
tion gegeniiber Naturschutz und Schutzgebieten
begriindet sind.

c) Zusammen mit dem Verbot ,jeder nachhaltigen
Beeintrachtigung der Gletscher und ihrer Einzugsge-
biete” nach § 5 lit d des Tiroler Naturschutzgesetzes
1991 (Ausnahme: bestehende Gletscherschigebie-
te) stellen Ruhegebiete eine ausgezeichnete Strate-
gie flir den Hochgebirgsschutz und: zur Festlegung
von Endausbaugrenzen der touristischen und ver-
kehrstechnischen ErschlieBung dar.

Ein starkes Engagement der einheimischen Bevdlke-
rung flr die Erhaltung ihrer Natur und Umwelt neh-
men bei der Urlaubsplanung einen immer gréBeren
Stellenwert ein. Gerade durch ehrliche und allgemein
erkennbare Natur- und UmweltschutzmaBnahmen
konnen Tourismusgemeinden und -regionen wert-
volle Punkte im Wettstreit um die Gunst zunehmend
sensiblerer Gaste sammeln. 3% Der Verzicht auf weite-
re ErschlieBungen zugunsten eines Ruhegebietes
wird dabei als zukunftsweisender Wettbewerbsvorteil
im Tourismus zusehends anerkannt.

Die Ruhegebietsrealisierungen erfolgten bisher in
Tirol aufgrund des sowohl fehlenden Ineinandergrei-
fens von Regionalplanung und Naturschutz als auch
der mangelnden Selbstbindung der Tiroler Landes-
politik an selbst beschlossene Ziele zum Teil nur aus
tagespolitischen Griinden und aufgrund des Druckes
von alpinen Vereinen und Burgerinitiativen. Anzu-
streben ist ein landesweites Ruhegebietsinventar,
welches dann fiir alle Planungsregionen relevant
waire. Ein derartiges Inventar wurde als ,Rohkonzept*
vom Oesterreichischen Alpenverein im Jahre 1989
dem Amt der Tiroler Landesregierung vorgelegt.

f) Ruhegebiete erstrecken sich derzeit in Tirol mit weni-
gen Ausnahmen (z.B. Naherholungsgebiet der Telfe-
ser Wiesen im Ruhegebiet ,Kalkkdgel“) ausschlieB-
lich auf Gebirgsregionen. Hier sollen in Zukunft auch
Hangfldchen und Talrdume vor allem in Zusammen-
hang mit intensiv genutzten Dauersiedlungsraumen
und Tourismusgebieten einbezogen werden.

g) Nach der Bekanntmachung der Ruhegebietsverord-
nungen durch die Landesregierungen muf3 durch
eine gebietsangepaBte Landschaftsplanung und ein
professionelles  Schutzgebietsmanagement  die
~Feinplanung” (Besucherlenkung, Beriicksichtigung
lebenswichtiger Rdume der Tierwelt, Ausgestaltung
fiir Information und Bildung usw.) und deren Umset-
zung gewaéhrleistet werden.

Q
~—~

(2]
~

5. Weitere Realisierungsansiize in Osterreich

In Osterreich sind demnach Ruhegebiete derzeit gesetz-
lich nur im Bundesland Tirol verankert. Ansétze fiir eine

aro 5/91 25



noch zu realisierende Verankerung kénnen in Kérnten
(iber die Regionalplanung bzw. in Salzburg anlaBlich der
Novellierung *des Salzburger Naturschutzgesetzes
registriert werden.

ausgedehwmten Ruhegebieten kdnnte so ein attraktiver
groBrédumiger Erholungsraum-Komplex angeboten wer-
den, — nicht zuletzt als regionalwirtschaftliches Potential,
welches auch der Notwendigkeit von 6kologischen Aus-
gleichsrdumen Rechnung trégt.

Bereits im Marz 1990 brachten Abgeordnete der Freiheit-
lichen Partei Karntens beim Kérntner Landtag den Antrag
ein, im Zuge einer Novellierung des Kérntner Natur-
schutzgesetzes das Instrument dieser Ruhezonen zu
verankern,3¥

Grundsétzlich béten sich dazu neben der ,Eroffnung*
einer neuen Schutzgebietskategorie ebenso die vor-
sorgliche Ausweisung derartiger Ruhezonen in regiona-
len Entwicklungsprogrammen oder in einem eigenen
Sachbereichsprogramm als Ergdnzung zu den im Win-
tererschlieBungskonzept aufgelisteten GroBraumschi-
gebieten an. :

5.1 Kérnten

Im Entwurf fUr das Entwicklungsprogramm der National-
parkregion Oberes Mélltal3" wird fiir die nicht vom Natio-
nalpark beriihrte orographisch linke Talseite im Bereich
der Goldberg- und Sadniggruppe zur langfristigen
Sicherung von Natur und Landschaft die Vorrangfliche
einer alpinen Ruhezone vorgeschlagen, welche Ende
1991 noch nicht rechtswirksam verankert worden ist. In
dieser Vorrangflache der alpinen Ruhezone sind nach-
stehende Vorhaben unzulissig:

— die Errichtung von Bergbahnen und Liften, sofern sie
dem &ffentlichen Verkehr dienen;

Abb. 7 Ruhezonen (dunkel) und Gebiete fir touristische ErschlieBung im raumlichen
Entwicklungskonzept Maria Alm am Steinernen Meer (Salzburg)
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— die Errichtung offentlicher und privater StraBen,
sofern sie nicht ausschlieBlich dem Interesse der
Land- und Forstwirtschaft dienen.

Im Dezember 1991 wurde fiir ausgewéhite Regionen
Kérntens ein Vorschlag zur Ausweisung von ,Alpinen
Ruhegebieten“? im Aufirag des Oesterreichischen
Alpenvereins ausgearbeitet. Durch die Verbindung touri-
stisch hart erschlossener Gebiete, die im Wintererschlie-
Bungskonzept Kérnten des Amtes der Karntner Landes-
regierung aus dem Jahre 1989 fesigehalten sind, mit

5.2 Salzburg -

Nach dem Salzburger Raumordnungsgesetz (LGBI. Nr.
26/1977) dienen den Gemeinden als Grundlage fiir die
Aufstellung des Flidchenwidmungsplanes und seine
Anderungen ihre raumlichen Entwicklungskonzepte. Sie
enthalten die Ergebnisse der Strukturuntersuchung der
Gemeinde und die unter Bedachtnahme darauf ange-
paBten Entwicklungsziele und -maBnahmen. Die Aus-
weisung von ,Ruhezonen* ist fiir diesen Zielkatalog von
seiten des Landes nicht vorgesehen, doch haben einige
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Gemeinden Salzburgs Teile ihrer Gemeinden freiwillig
als ,touristische Ruhezonen” deklariert (siehe Abb. 7 am
Beispiel der Gemeinde Maria AlIm am Steinernen Meer).
Es ist beabsichtigt, in diesen Bereichen , Urspriinglich-
keit und landschaftliche Schénheit besonders zu schiit-
zen sowie die touristischen ErschlieBungszonen auf die
bestehenden Liftanlagen und Schipisten mit geringfiigi-
gen Erweiterungen einzugrenzen“.®¥ Das raumliche
Entwicklungskonzept wird vom Gemeinderat beschlos-
sen und von der Landesregierung genehmigt.

In der am 11.3.1992 beschiossenen Salzburger Natur-
schutzgesetz-Novelle 1992 ist zum Schutz der Land-
schaft und des Erholungsraumes nun ebenfalls die Ver-
ankerung von Ruhezonen vorgesehen. Dem § 21 ist
folgende Formulierung zu entnehmen:

.Die Landesregierung kann dariiber hinaus durch Ver-
ordnungen im Grinland Ruhezonen ausweisen, in
denen die Ausiibung bestimmter, insbesondere das
Landschaftsbild, den Erholungswert der Landschaft oder
den Naturhaushalt beeintrdchtigende sportliche, touri-
stische oder sonstige Aktivitaten zum Schutz der Natur
oder zum Schutz besonderer Erholungsrdume ganz
oder fiir bestimmte Bereiche untersagt oder nur unter
gewissen Voraussetzungen zugelassen sind. “

Im Vergleich zur Tiroler Auslegung der Ruhegebiete feh-
len in diesem Ansatz die klaren Verbotsregelungen fir
die Errichtung bestimmter Infrastrukturen. Andererseits
liegt eine Kann-Bestimmung zum Verbot etwa bestimm-
ter Trendsportarten vor.

|deal wére sicher die Kombination der Bestimmungen fiir
Ruhegebiete nach dem Tiroler Naturschutzgesetz 1991
gewesen, wo die Errichtung belastungsinduzierender
Infrastrukturen wie StraBen, Seilbahnen, Schlepplifte
ausnahmslos verboten ist, und die Feingliederung der
Ruhegebiete durch notwendige Beschrankungen fiir die
Ausiibung bestimmter sportlicher und touristischer Akti-
vitaten, welche aufgrund der Quantitdt und Intensitét
dem eigentlichen Sinn der Ruhezonen widerspre-
chen. 3%

Obwohi die Schutz- und Planungskategorie der Ruhege-
biete in der Alpenkonvention und in mehreren Gster-
reichweiten  Raumordnungskonzepten/-programmen
enthaltenist und die Erfahrungen im Bundesland Tirol als
durchwegs positiv zu bewerten sind, wird die Veranke-
rung dieses Instruments in den einzelnen Bundeslan-
dern noch der Uberwindung einiger Barrieren aus den
Landern und der Seilbahnbranche bediirfen.

So werden die im Tiroler Naturschutzgesetz 1991 veran-
kerten Zielsetzungen fiir Ruhegebiete als sehr zweck-
mé&Big und nachahmenswert beurteilt. Trotzdem wird die
Frage aufgeworfen, ob es wirklich sinnvoll ist, eine neue
Kategorie einzufiihren.®® in diesem Zusammenhang
taucht auch der Vorschlag auf, die Schutzbestimmungen
der Tiroler Ruhegebiete in jenen Landschaftsschutzge-
bieten festzulegen, die als Erholungsgebiete besondere
B.edeutung haben. Hinter dieser Strategie stehen auch
d!e Bedenken, durch eine neue Schutzgebietskategorie
die Gebiets- und Flichenschutzbestimmungen der
bestehenden Naturschutzgesetze zu {iberfrachten und
von vornherein auf Ablehnung bei Tourismus und Land-
Wirtschaft zu stoBen. Demgegeniiber steht die viel zu-
Kunftsorientiertere Betrachtungsweise von Ruhegebie-

ten als ein den Raum ordnendes und zwischen den viel-
faltigen Nutzungsanspriichen ausgleichendes Instru-
ment, welchem nunmehr lber die Alpenkonvention eine
groBere Bedeutung zukommen wird. Durch klare Ver-
botsregelungen weisen Ruhegebiete eine wesentlich
stdrkere Schutzeffizienz auf als Landschaftsschutz-
gebiete; durch ihre Schutzinhalte wird den Konflikten mit
der Berglandwirtschaft aus dem Weg gegangen und
damit ein ehrlicher Ansatz fir einen umweltverantwortli-
chen Tourismus geleistet.

6. Neue Diskussion durch Alpenkonvention?

Durch die Unterzeichnung des ,Ubereinkommens zum
Schutz der Alpen” (Alpenkonvention) am 7. November
1991 in Salzburg, die Erarbeitung der Protokolie in Sub-
arbeitsgruppen und die damit unter anderem verbunde-
ne Diskussion {iber die Form der kiinftigen Verankerung
der Ruhegebiete/-zonen in den regionalen Gesetzge-
bungen kommt der diesbeziiglichen Erérterung neues
Interesse zu.

Der Begriff der Ruhegebiete/-zonen ist zur Zeit sowohl
in der Rahmenkonvention als auch in folgenden Proto-
kollentwiirfen enthalten:

Naturschutz und Landschaftspflege (4. Entwurf; Art. 10,
Abs. 3):

.Sle (= Vertragsparteien) férdern die Errichtung von
Schon- und Ruhezonen, die wildlebenden Pflanzen- und
Tierarten absoluten Vorrang vor anderen Interessen
garantieren. Sie gewéhrleisten in diesen Zonen die fir
den ungestérten Ablauf von arttypischen, ékologischen
Vorgédngen notwendige Ruhe und reduzieren und ver-
bieten alle Nutzungsformen baulicher, touristischer,
sportlicher und wirtschaftlicher Art, die fiir die 6kologi-
schen Abldufe in diesen Zonen nicht vertrdglich sind.“

Verkehr (1. Entwurf; Punkt 5.2):

»Bei der touristischen ErschlieBung sind vermehrt Anla-
gen und Einrichtungen des éffentlichen Verkehrs bereit-
zustellen. Die Vertragsparteien begriiBen die Schaffung
von eigentlichen Ruhezonen und von kraftfahrzeugfrei-
en Zonen.“

Tourismus (Vorschlag der Schweizer Delegation vom
September 1991; Art. 11, Abs. 2):

»Sle unterstiitzen die Umlagerung des Transitverkehrs
von der Straf3e auf die Schiene, die Beruhigung des Indi-
vidualverkehrs in den touristischen Zentren und die
Schaffung méglichst ldrmfreier bzw. motorloser Ruhezo-
nen in den Tourismusgebieten. *

Raumplanung (4. Entwurf; Art. 11: Inhalte der Raumord-
nungsprogramme und -pléne):

Abs. VerkehrserschlieBung:

.. .. Einrichtung eines Netzes ohne KFZ-Verkehr,
Schaffung von verkehrsfreien/verkehrsarmen Zonen
usw,

Abs. Schutzgebiete:

Festlegung von Naturschutz- und Landschaftsschutzge-
bieten, Wasser- und sonstigen Schutzgebieten mit
ErschlieBungsbegrenzung bzw. Verbot technischer
Anlagen.”

Wihrend in der Rahmenkonvention die Formulierung
Uber die Festlegung von Ruhezonen in sehr allgemeiner
Art erfolgt und damit inhaltlich alles offenl&Bt, definieren
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insbesondere die Protokollentwirfe ,Naturschutz und
Landschaftspflege” und , Tourismus” und ,Verkehr* die
Inhalte néher.

Naheliegend legt der Inhalt des Naturschutzprotokoll-
entwurfs eine hohe Latte und vertritt damit einen ganz-
heitlichen Lésungsansatz und die Unterordnung aller
Nutzungsanspriiche unter den des Naturschutzes.

Die Festlegungen in den anderen erwdhnten Protokoll-
entwiirfen (Tourismus, Raumplanung, Verkehr) sind
inhaltlich derzeit auf Regelungen im Verkehrssektor ein-
geschrankt und an den bisher realisierten Losungsan-
sétzen orientiert.

Nach Artikel 8 der Alpenkonvention sind nun die Inhalte
der einzelnen Protokollentwiirfe durch den ,sténdigen
AusschuB” der Alpenkonferenz, der aus den Delegierten
der Vertragsparteien besteht, unter ganzheitlichen
Aspekten zu uberpriifen und zu harmonisieren. Dies ist
aufgrund der unterschiedlichen Inhalte von Ruhezonen
derzeit dringend geboten.

Fir die Zukunft gilt es, zwischen dem ganzheitlichen
Ruhezonenansatz des Naturschutzprotokollentwurfs mit
der absoluten Naturschutzprioritdt und dem Tiroler
Ansatz einer eher menschen- und erholungsraumorien-
tierten Ruhegebietskonzeption zu unterscheiden oder
zu vermitteln.

Hinter der inhaltlichen Verscharfung im Naturschutzpro-
tokollentwurf steht natirlich eine Zeitspanne von mehr
als 20 Jahren, verbunden mit einer dynamischen Zunah-
me des Tourismus, von Seilbahnen und StraBen und
einer Verdichtung der touristischen Aktivitdten. Dabei
haben zum Beispiel die neuen Sportarten und Freizeitak-
tivitten, die zu den traditionell ausgelibten hinzugetre-
ten sind, in Verbindung mit der zunehmenden Verkehrs-
erschlieBung des Berggebietes dazu gefihrt, daB
stérungsfreie und stérungsarme Zonen mit weitgehen-
der Ruhe, die besonders fir die Fauna bedeutsam sind,
immer weniger, kleiner und isolierter bzw. die stérungs-
freien Zeiten kiirzer werden. Dementsprechend fordern
daher Naturwissenschaftler aus der Sicht des Arten- und
Biotopschutzes strenge Ruhezonen, die von Erholungs-
nutzung und Sport véllig freizuhalten sind.3” Ziele sind
dabei die Bestandssicherung von typischen Arten mit
hohen Raumanspriichen, von charakteristischen Okosy-
stemkomplexen und die Erhaltung der Okospezifischen
Okosystemdynamik einschlieBlich natirlicher ,Katastro-
phenereignisse*, was durch die Ausweisung von GroB-
flachen-Schutzgebieten, die in der Ausdehnung deutlich
Uber jenen der meisten Alpen-Nationalparks liegen,
erreicht werden sollte. Die Frage der Ausdehnung und
Situierung von Ruhezonen in den engen und oft mehr-
fach genutzten Berggebieten kommt allerdings groBte
Bedeutung zu.

Wie bei den meisten Planungsvorhaben dieser Art,
scheint der Konflikt auch in diesem Fall vorprogrammiert.
Sind und waren es bei den Ruhegebieten bisheriger Pra-
gung Seilbahngesellschaften, StraBeninteressenten
und Helikopterunternehmen, die sich gegen die Auswei-
sung stellten, so werden hdchstwahrscheinlich gegen
die neuen Ruhegebietsvorstellungen zusétzlich ver-
mehrt bauerliche Grundbesitzer, Forstinteressenten,
Alpinisten und die auf die neuen Sportarten setzende
Tourismusbranche auftreten.
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Angesichts dessen und des stidndig zunehmenden
Druckes auf die Alpenregion, darf jedoch kein Rich-
tungsstreit zwischen Naturschutzfundis und -praktikern
bzw. zwischen Biologen, Raumordnern oder Touristikern
entstehen. Schon gar nicht darf aber der Fall eintreten,
daB sich eine Gruppe das Instrument der Ruhegebiete
zunutzen macht, um ihre Eigeninteressen durchzuset-
zen (z.B. Jéger, Touristiker, usw.).

Angesichts der in den Bundeslandern unterschiedlich
weit gediehenen Ruhegebietsplanung wird ein praxisbe-
zogener Stufenplan fir die Etablierung und Verbesse-
rung des Ruhegebietsinstrumentes vorgeschiagen: 3

a) Die Sicherung weitgehend ruhiger und fiir eine natur-
vertrigliche stille Erholung geeigneter Rdume vor
technikorientierten Eingriffen im Tourismus- und Ver-
kehrsbereich soll in allen alpinen Regionen umge-
setzt werden (Ruhegebiete/-zonen der 1. Genera-
tion: Beispiel Tirol).

b) Im Zuge von Adaptierung der rechtlichen und planeri-
schen Festlegungen von Schutzkonzepten (Schutz-
gebietsverbund), Schutzgebieten und Gesetzen sol-
len Ruhegebiete/-zonen an die tatséchlichen Erfor-
dernisse, bewirkt durch die stdndig voranschreitende
Erholungsraumentwertung und die Zerschneidung

- stérungsfreier Rdume, angepaBt werden (Ruhege-
biete/-zonen der 2. Generation).

7. Anmerkungen

Y Vertragsparteien des ,Ubereinkommens zum Schutz
der Alpen“ (Alpenkonvention) sind die Bundesrepublik
Deutschland, die Franzdsische Republik, italienische Repu-
blik, Slowenien, das Fiirstentum Liechtenstein, die Republik
Osterreich, die Schweizerische Eidgenossenschaft, sowie
die Europdische Wirtschaftsgemeinschaft. Die Alpenkon-
vention wurde am 7. November 1991 in Salzburg von den
Umweltministernder BRD, Frankreich, ltalien, Liechtenstein,
Osterreich und der Schweiz sowie der EG unterzeichnet.

2 Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und Familie (1991):
Ubereinkommen zum Schutz der Alpen (Alpenkonvention),
SchluBtext fir die Unterzeichnung, Wien, Artikel 2, Allge-
meine Verpflichtungen Abs. 2, lit. i, S. 7. Im vorhergehenden
7. Entwurf wurde die Zielvorgabe der Festlegung von Ruhe-
zonen noch insofern ndher definiert, als diese ,vor allem von
ErschlieBungen freizuhalten sind®.
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,Die Seele wird vom Pflastertreten krumm* (Erich Kést-
ner).

Wer heute in der Jugendarbeit tétig ist, muB attraktive
Alternativen bieten kénnen: Als Fluchtchance vor fami-
lidrer Tristesse und einzig legitimer Freiraum haben
Jugendorganisationen ausgedient. Eine stdndig wach-
sende Freizeit- und Konsumindustrie (vgl. z.B. Luger
1988) kommerzialisiert das Jung-Sein und schafft Kon-
sumzwiange, denen zu trotzen gelernt sein will. Die
Flucht der Jugend flihrt heute anderswo hin, oftin priva-
tes Biedermeier mit Freund oder Freundin oder eine als
hedonistische  Bedurfnisbefriedigung bezeichnete,
unverbindliche Lebensweise, die mit Politikabstinenz
und diffuser Unzufriedenheit korrespondiert ( Pilz 1989).
,Jugendliche verarbeiten die Widersprichlichkeit der
Welt, ihre Beliebigkeit zu subjektiver Freiheit” (Pilz 1989,
S. 4).

1. Jugend und Umwelit

Mehr als die Hélfte der Gsterreichischen Kinder und
Jugendlichen sieht im wahrsten Sinne des Wortes
,schwarz"*: Uber 50 % aller Jugendlichen bezeichnen
die Angst vor Umweltkatastrophen und Naturzerstorung
— wie in mehreren Untersuchungen dargelegt wird
(Unterbruner 1989 a, Brunmayr1989)" — als ihre gréBte
Zukunfitssorge. Nur ein Viertel der Jugendlichen glaubt,
daB die Weltin 20 Jahren lebenswert sein wird (Unterbru-
ner 1989 a). Nirgendwo sonst gibt es eine Jugend wie
hier, die gleichzeitig ihr Wirtschaftssystem derart befir-
wortet, seine Konsumfriichte in so hohem MaB bean-
sprucht und genieBt und zugleich auch derart unter den
dkologischen Folgen dieses Systems leidet.

Obwohl Jugendliche den neuen sozialen Bewegungen
(Umwelt-, Friedens- und Demokratiebewegung, Blirger-
initiativen, etc.) nahestehen, lassen sie selbst sich von
der Durchsetzung ihrer (umwelt-)politischen (und son-
stigen) Vorstellungen allzu héufig abhalten. Wenn
Jugendliche sich Gberhaupt irgendwo gesellschaftlich
engagieren — das weltanschaulich-politische und im
besonderen das parteipolitische Engagement der
Jugendlichen ist ja sehr zurlickgegangen (Institut Dr.
Brunmayr 1989, Janig u.a. 1988, vgl. auch Liebau 1990)
(das spirtauch die AV-Jugend! —vgl. UMBACH 1989) —,
dann noch am ehesten in Blrgerinitiativen oder &hniich
problem- und aktionsbezogenen Gruppen fiir ganz kon-
krete (umweltpolitische) Ziele (Autischer 1990, vgl. z.B.
Nouak 1987). Greenpeace und der Bund Naturschutz
(BUND) sind laut Selbmann (1990) denn auch jene Orga-
nisationen, die bei Umfragen in der Bundesrepublik
Deutschland diesbeziiglich von Jugendlichen am hé&u-
figsten genannt werden. So wollen bei Greenpeace
offenbar immer Jiingere mitarbeiten, was manchmal
soweit geht, daB Kinder richtiggehend ,eingebremst”
werden miissen. Ahnliche Tendenzen diirften auch in
Osterreich bestehen, wie folgende Zeitungsmeldung
annehmen 1aBt: ,Zwei zehnjahrige Madchen griindeten
erfolgreich eine Blirgerinitiative®?.

Vor diesem Hintergrund muB Umwelterziehung heute
stattfinden, will sie — abseits von Katastrophenpadago-
gik (vgl. Unterbruner1986) — einen produktiven und zeit-
gemaRen Umgang mit der Umweltproblematik und den
dabei vorhandenen Angsten gewahrleisten. [n diesem
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Sinne versucht auch die Alpenvereinsjugend Méglich-
keiten zu bieten, (iber die Schlechtigkeit der Welt nicht
nur zu reden, sondern selbstHand anzulegen. Einige der
vielfaltigen Umweltaktivititen und Aktionsmodelle sollen
in weiterer Folge vorgestelit werden.®

2. ,Umweltbaustellen® — Baustellen, die ganz
anders sind

Tue Gutes und verlange nichts dafiir — wer so denkt, eig-
net sich fiir eine Umweltbaustelle der Alpenvereinsju-
gend. Die Arbeit wird mit intensiven Naturerlebnissen
belohnt: Man saniert Erosionsschidden im Gebirge, greift
Bergbauern unter die Arme und unterstiitzt National-
park-Projekte in allen Teilen der Alpen (vgl. auch Maier
1990 a).

Unter dem Titel ,Umweltbaustellen” finden solche frei-
willigen Arbeitseinsétze seit 1986 statt, wobei es in
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Osterreich bisher an die 30 derartiger Projektwochen
gegeben hat. Umweltbaustellen bedeuten Knochenar-
beit fiir die Natur. Die Arbeit soll aber méglichst vielféltig
sein und deutlich dem Natur- und Landschaftsschutz
dienen, heiBt es in einer internen Kriterienliste fir
Umweltbaustellen. Dazu kommt ein erginzendes Frei-
zeitprogramm (Bergsteigen, Kultur, etc.), bei dem — ver-
steht sich wohl von selbst — SpaB und Geselligkeit nicht
zu kurz kommen. Die Offentlichkeitsarbeit drumherum
wird groBgeschrieben, um auf die jeweilige Problematik
aufmerksam zu machen.

Gar nicht so wenig Jugendliche sind unentgeltiich fur

diese Aktiveinsétze bereit, auf eine Woche Ferien bzw.
Urlaub zu ,verzichten“. Insbesondere lassen sich die

D tnndininy, Shekierhsite 1999

nichtin einer fixen Gruppe organisierten AV-Jugend-Mit-
glieder durch das Umweltbaustellen-Konzept anspre-
chen (vgl. z.B. Raible 1990}, ein Faktum, das die Intention

moderner Jugendorganisationen bestiarken sollte,
Akzente in der offenen Jugendarbeit zu setzen (vgl. z.B.
Heinzlmaier 1990).

Ferienjobs im Umweltschutz gewinnen bei Naturschutz-
organisationen mittlerweile im gesamten deutschspra-
chigen Raum an Bedeutung (vg!. fir die BRD z.B. die
Zusammenstellung von Jedicke 1990).4 Leider wittern
auch kommerzielle Reiseveranstalter langst den Trend
und bieten bereits allerlei an, was ,sanft“, ,angepaBt*
und gleichzeitig , aktiv* klingt (Bettschart1990). Aliein zu
hoffen bleibt, daB diese ,Alternativurlauber” nicht zur
Vorhut der Neckermanner mutieren.

B_pi Umweltbaustellen rackerten seit Beginn der Aktion
{ahrlich immer etwa 100 junge Leute zwischen 15 und 25,
wenn es beispielsweise hieB (vgl. z.B. Faber 1988)

* einen Weg aus einem empfindlichen Biotop heraus-
zuverlegen (so geschehen in der Gamsgrube, dem 1.
Sonderschutzgebiet im Nationalpark Hohe Tauern),

* Almwiesen von Miill oder Lawinenresten zu séubern,

* héBliche Drahtverhaue durch traditionelle Holzzdune
Zu ersetzen oder Wellblech gegen ein Schindeldach
auszutauschen,

* Wegabkiirzer und Erosionsschiden zu sanieren und
ZU begriinen (z.B. am Peilstein, im Hochschwabge-
F_)Iet oder im Zuge eines Liftriickbaus in der nieder-
Osterreichischen Gemeinde Hollenstein),

* Baumchen im Schutzwald zu pflanzen (einmal schon
gemeinsam mit 40 Pfadfinderinnen und Pfadfindern
aus Annecy in Frankreich),

* in  Naturschutzgebieten Biotopmanagement zu
betreiben (beispielsweise Wildzdune gegen den
WildverbiB zu errichten) oder sogar

* eine Sandfilter-Kléaranlage zu bauen.

In der Zwischenzeit machen die Umweltbaustellen langst
Schule: Auch die Jugend des Deutschen und des Alpen-
vereins Sudtirol® organisiert seit zwei Jahren Umweltre-
paratureinsitze als zugkrdftige Umweltbaustellen (zur
Umweltbaustelle am Herzogstand vgl. Rochlitz 1989,
Raible 1990 und Friede/ und Umbach 1990). Weiters wird
seit 1983 ein internationales Umweltbaustellen-Pro-
gramm der drei Jugendverb&nde des Alpenvereins aus-
geschrieben, das grenzuberschreitend mit Jugendli-
chen der jeweils anderen zwei Alpenidnder die
Mdglichkeit bietet, fiir die Erhaltung der Bergwelt aktiv zu
werden (vgl. Schimpfle u.a. 1989).

Ganzim Sinne der Initiatoren zieht die Idee auch auf Sek-
tionsebene Kreise: ,Lokale” Umweltbaustellen wurden
sehr erfolgreich etwa von der Sektion Steyr oder von der
Imster OeAV-Jugend durchgefithrt. Eine laufende Nach-
betreuung und Identifikation der Teilnehmer ist durch
solche Umwelteinsétze wahrend des ganzen Jahres
gewahrleistet. Erstmals im Jahr 1990 waren Interessierte
zwischen 16 und 25 Jahren auch zu einer Umweltbau-
stelle nach Slowenien eingeladen. Dabei setzte sich die
+Alpine Assaociation of Slovenia“ zum Ziel, Wegeero-
sionsschaden zu sanieren und Bergbauern bei ihrer
Arbeit zu unterstiitzen.

Allein in Osterreich waren im vergangenen Sommer wie-
der sechs Umweltbaustellen eingerichtet: Die Palette
reichte von den verschiedensten Umweltreparatur- und
Sanierungsprojekten (Wegsanierung und -verlegung
aus einem Feuchtgebiet bei der Rudolf-Schober-Hutte,
Renaturierung von Erosionsschaden am Peilstein,
Sanierung des Alpengartens auf der Rax) bis zur Unter-
stlitzung der Nationalpark-Entwicklung im Salzburger
Anteil des Nationalparks Hohe Tauern oder der National-
park-Forschung im ober&sterreichischen Anteil des pro-
jektierten Nationalparks Kalkalpen. So wurden in Zusam-
menarbeit mit den &rtlichen Zukunftskollegien des
Nationalparks Hohe Tauern im Felbertal alte Steinhage
wiederhergestellt, im Untersulzbachtal hingegen alte
Bergwerksanlagen als Vorarbeiten fiir die Errichtung des
geplanten Lehrweges ,Knappenweg Untersulzbachtal®
freigelegt.

Im geplanten Kalkalpen-Nationalpark (O0.) unterstiitz-
ten die Umweltbaustellen-Teilnehmer unter fachkundi-
ger Anleitung hydrologische Untersuchungen von Karst-
guellen, um den verschiungenen Wegen der Wéasser im
Sengsengebirge, allfdlligen Verschmutzern und den
Okologischen Wirkungsmechanismen zwischen Wasser,
Boden und Vegetation auf die Schliche zu kommen. Die-
se Messungen bildeten den Auftakt zu groBangelegten
karsthydrologischen Forschungen im Rahmen der Natio-
nalpark-Planung.

Auch die Steirische Alpenvereinsjugend brachte mit
ihrer Umweltbaustelle einen seit den 70er Jahren projek-
tierten Nationalpark (wieder) ins Gesprach: Inmitten der
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geplanten Kernzone des Nationalparks Niedere Tauern
sanierten 14 junge Leute, darunter eine Teilnehmerin aus
Moskau, den Weg vom Etrachsee zur Rudolf-Schober-
Hutte.

Im Jahr 1990 wurde auch das 5-Jahres-Jubildum der
Umweltbaustellen-ldee gefeiert: Als damalige , Geburts-
helfer* sind Luis Tochterle, OeAV-Bundesjugend-
sekretar, und der heutige Nationalpark-Planer in Ober-
Osterreich, Mag. Kurt RuBmann, nach wie vor eng mit der
(Weiter-)Entwicklung dieser Aktionsform verbunden.

3. Rallyes fiir UmweltbewuBte

Als neue Aktionsform in der Jugendarbeit sollen sog.
Natur- oder Okorallyes — neben den Umweltbaustellen
— einen weiteren Akzent in der auBerschulischen
Umwelterziehung setzen. Eine Schiucht in den Bergen
oder eine Au im Tiefland, Restnatur in der City oder die
Ferienwiese in WeiBbach — so verschieden diese Orte
auch sein mogen, haben sie doch eines gemeinsam: Sie
eignen sich alle fiir die Durchflihrung einer derartigen
Veranstaltung (vgl. auch Maier 1990 b).

Worum geht’s nun dabei?

Zuerst die Theorie (Pfligersdorffer 1988, vgl. z.B. auch
Pfligersdorffer1984): Naturrallyes sollen auf spielerische
Art 6kologisches Lernen fordern, authentische Naturer-
fahrungen erméglichen und nicht zuletzt auch Umwelt-
probleme bewuBtmachen. Wohlgemerkt zu FuB haben
die Teilnehmer (nicht zwangslaufig missen das Kinder
und Jugendliche sein!} in kleinen Gruppen einen Rund-
kurs zu absolvieren, der mit Stationen, Beobachtungs-
aufgaben und Arbeitsauftrigen nur so gespickt ist.
Erlebnispéddagogik in dieser Form und das selbsttétige,
soziale ,Arbeiten” in der Gruppe eréffnen einen neuen,
entdeckend-staunenden und emotional-asthetischen,
jedenfalls aber unverfilschten Zugang zur Natur —
Umwelt erleben und verstehen.

Fir die konkrete Planung einer Naturrallye 188t sich
bereits auf eine erkleckliche Anzahl von Beispielen und
Unterlagen zuriickgreifen (vgl. z.B. Kowalski u.a. 1981,
Meiners 1982 und Lieschke 1988). So kénnen etwa
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Landschaftsverdnderungen durch den Menschenin eine
Aufgabe verpackt werden, wenn die Rallyestrecke gera-
de an einem Kanal vorbeifiihrt, oder es kann um typische
Pflanzen und Tiere gehen. Charakteristische Blatter
miissen gezeichnet, die Zahl etwa der nistenden Was-
servogel geschitzt und andere Fragen — selbstver-
stdndlich abgestimmt auf den jeweiligen Naturraum —
beantwortet werden. Einfache Untersuchungen von
FluB- und Regenwasser, wie die Bestimmung der Was-
serhérte und des Sauregrades, werden angeleitet — so
mancher Rallyepilot lernt dabei wohl mehr als in allen
Schuljahren davor:

,Die beste Station war bei der Donau, denn sie gefiel mir
am meisten. Mein Bruder Thomas muBte einen kleinen
Streifen ins Wasser halten. Er firbte sich grau, gelb und
dunkelgrin. Ein Mann gab uns eine Spule, wo verschie-
dene Farben darauf waren. Wir muBten jene Farbe
suchen, die dem verfarbten Streifen glich* (Christine
Hofstatter, 11 Jahre).®

An einer anderen Station wird das bekannte Beruferraten
in ein Tier-Erkennungsinterview umfunktioniert; beim

Biber (oder einem anderen)-Quiz — immer angepaBt.an
die naturrdumlichen Voraussetzungen — sind wiederum
knifflige Fragen zu bewiéltigen wie:

~Der Biber baut Burgen, a) wenn er sich gegen Artgenos-
sen verteidigen muB, b) wenn das Ufer zu wenig hoch ist,
um einen Bau darin zu graben, oder ¢} wenn er zu viele
Baume gefillt hat und nicht mehr weiB wohin damit® (aus
Maier u.a. 1989). .

-." . .,__; ety
Um die Sinne flr die Natur zu schéarfen, kann man
Gegenstande aus dem Wald mit verbundenen Augen
ertasten lassen — mit den FuBsohlen versteht sich! Ein-
mal haben wir entlang einer markierten Strecke auch
einen Kaktus im Waldboden eingegraben, eine Glihbir-
ne in der Buchenkrone befestigt und Kastanien sowie
eine Aludose darunter gelegt. Innerhalb von zwei Minu-
ten muBten die jungen Umweltspirnasen insgesamt
zwolf derartige Verdnderungen entdecken . . . Dem Ein-
fallsreichtum sind bei einer Naturrallye jedenfalls keine
Grenzen gesetzt.

Natur- oder Okorallyes gibt es in der Alpenvereinsjugend
seit dem Jahr 1987, als an der Steyr in Molin (00.) ein
erster, wie sich herausstellen sollte, héchst erfolgreicher
Probegalopp durchgefihrt wurde (vgl. Maier 1987). In
der Zwischenzeitist das ,,Zuriick zur Natur” noch moder-
ner geworden, lebendige Umwelterziehung aktueller
und gefragter denn je. Okorallyes der AV-Jugend haben
unterdessen auch in den Innauen bei Reichersberg
(September 1989), in der Stadt Linz (Juni 1990) sowie in
Henndorf im Bundesland Salzburg (Juli 1990) stattge-
funden. Ahnliche Veranstaltungen — oft mehr in Form
eines Umwelt-Quiz — wurden auch in Wien und Tirol
durchgefiihrt, in den restlichen Bundeslandern wird ent-
weder schon geplant bzw. kennt man zumindest die
Idee.

Die Kinder begriiBen es vor allem, daB unmittelbar in der
Natur gelernt und gespielt wird; und vieles hat einen
sanften Beigeschmack von Abenteuer und Entdek-
kungsreise:

»Dieser Tag war wirklich super, und es hat uns allen gro-
Ben SpaB gemacht* (Christine Hofstétter).”

Eine Naturrallye ist mehr, als (iber Umweltschutz nur zu
reden!

4. Schutzhiitten statt Schmutzhiitten

Seit Jahren beschiftigt sich die AV-Jugend mit dem
Abfallproblem beim Bergsteigen: Schon 1984 wurde
etwa der Abschied von der Alu-Dose ausgerufen. Es sei
an dieser Stelle auch an den Musterheimabend zur M(iil-

vermeidung® und das Plakat ,Miillproblem geknackt:
Kaufe mdglichst unverpackt!“ erinnert. Diese damalige
Umweltoffensive der Jugend sollte den Blick dafiir
scharfen, wie schon beim Einkauf von Tourenproviant
unnétige Verpackung verhindert werden kann (vgl. auch
Téchterle 1986). DaB der Umweltgedanke nicht nur bei
den Jugend-Funktionédren groBgeschrieben wird, zeigt
das Ergebnis einer ,Gipfelwind“-Leserumfrage im Som-
mer 1990: Uber 90 % der jungen Leser zwischen 6 und
14 verlangen die OeAV-Jugendzeitschrift in Hinkunft auf
Umweltschutzpapier. Ein GroBteil wirde sogar einen
Qualitatsverlust des beliebten Posters in Kauf nehmen.®
»Apropos Jugend“ —, weil auch der ORF im Journal
Panorama am 11. Juni 1990, ,die fordert namlich Dinge,
mit denen sich komfortgewohnte Gipfelstirmer nur
schwer anfreunden kénnen: Weg mit vereinseigenen
Nobelherbergen, die sich als schlichte Schutzhiitten nur
tarnen und die Okologie des Hochgebirges mit Energie-
verbrauch, Mill und Abwéssern belasten.!®

Bei der gesamtvereinsinternen Unterstiitzung dieser
Vorstellungen hapert es bis dato (noch?) gewaltig.
Umwelterzieherische MaBnahmen zur Millvermeidung
wurden durch die Hittenpolitik der Vergangenheit sogar
unterlaufen und wirkten zum Teil sicherlich kontrapro-
duktiv. Weil Umwelterziehung namlich nicht ohne Vorbil-
der auskommen kann, wurde — ohnehin Uberféllig —
beim Fachgruppentag der Jugend im Janner '90 eine
Resolution zur Millvermeidung auf Hiitten formuliert und
an die Bundesjugendfihrung mit der Bitte delegiert, in
der Gesamtvereinsleitung die weitere Bearbeitung zu
veranlassen. Immerhin konnte sich endlich auch im ehr-
wiirdigen HauptausschuB eine Mehrheit fir die Unter-
stlitzung dieser Umwelt-Anliegen entscheiden. Das
urspriingliche Papier der Fachgruppe fir Natur- und
Umweltschutz wurde in der Folge durch das Referat fiir
Hitten und Wege noch abgeandert und schlieBlich aus-
gereift als ,Antrag des Hauptausschusses betreffend die
Abfallbewirtschaftung auf Alpenvereinshiitten der
Hauptversammlung 1990 zur BeschluBfassung vorge-
legt. Angesichts verschiedenster Hittenausbau- und
-ausstattungspléne, die in den letzten Monaten bekannt
geworden sind, wére es rein sachlich Idngst an der Zeit,
in diesen Fragen strenge Richtlinien vorzugeben.

Auch um sich gegen neue Horrorvisionen zur Wehr set-
zen zu kdnnen: Aus Frankreich kommt etwa die irrwitzige
Idee eines industriell gefertigten‘Bergsteigermenis —
sicher verstaut in Unmengen von Styropor, Plastik und
Aluminium —, das sich bei Bedarf — kurzes ReiBen an
einem Schnirl genligt — durch einen chemischen Pro-
zeB3 von selbst erwdrmt. Kurz: Eine ,Miilljause® par
excellence.

Mill weg und neue Strategien her. Als ,Umwelt-Modell*
unter den Schutzhitten kann das Matrashaus des Oster-
reichischen Touristenklubs am Hochkdnig gelten (Pach-
ter: Hermann Hinterhdlzl):

* Frihstiick: keine Portionspackungen, Marmelade aus
10-Liter-Kibel wird in Glasschélchen serviert (pro
Kubel Marmelade ca. 6S 100,— Ersparnis!), auch die
Butter wird portionsweise aufgeschnitten;

* Wein in 18-Liter-Chromstahlbehaltern, Konservie-
rung mit Stickstoff; -
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* Bier in 30-Liter-Féssern, Haltbarkeit ein Jahr garan-
tiert, Anschlagzeit ein Monat;

* Solarzellen: fiir Strom (60 Volt Grundspannung), Bat-
terieladung (700 Ampere Speicherleistung) und
Kleinkiichengeréte; im Winter erfolgt damit die Hei-
zung des Kellerraums — zum frostfreien Uberwintern
der Getrénke — und ab diesem Winter auch eine Tem-
perierung des Winterraums.

* Keine Einwegverpackungen; statt Verkauf von
Dosengetranken werden leere Maresiflaschen mit
Tee, Schiwasser, etc. gefullt und von durstigen Berg-
steigern beim Abstieg automatisch zu Tal transpor-
tiert;

* Wahrend des Sommers 1990 wurden am Matrashaus
bei 2000 N&chtigungen und zuséatzlich 2000 Tagesgéa-
sten lediglich 15 m® Wasser verbraucht. Wenn man da
an Geschirrspiiler und ,NaBzellen“ manch vereinsei-
gener Alpengastronomie denkt, mag einem ob Ener-
gie- und Wasserverbrauch angst und bange-werden.

* In den Gaststuben appellieren freundliche Aufforde-
rungen ans UmweltbewuBtsein: ,,Mitgebrachten Ml
bitte wieder mitnehmen!“, ,Danke flir's Nichtrau-
chen®;

* Insgesamtistam Matrashaus die anfallende Millmen-
ge — natirlich streng getrennt und sortiert — auf sage
und schreibe rund 400 kg (!) im Jahr geschrumpft.
Man muB sich diese enorme Leistungim Vergleich mit
dem Hausmillaufkommen von Otto Normalverbrau-
cher vor Augen fiihren: Durchschnittlich produziert
jeder von uns im Alleingang schon 200 bis 300 kg Mill
im Jahr. Kein gutes Haar 138t der Hiittenwirt in diesem
Zusammenhang an manchen seiner Géste: Der groB-
te Teil des am Matrashaus gesammelten Mills setzt
sich namlich aus Abféllen zusammen, die irgendwoim
Bereich der Hitte ,vergessen® wurden.

DaB Millvermeidung mit ein biBchen gutem Willen auch
auf Gemeindeebene funktionieren kann, zeigt das Bei-
spiel St. Martin im Innkreis: ,Die Kaufleute und der
UmweltausschuB der Markigemeinde St. Martin im Inn-
kreis haben gemeinsam beschlossen, in den Geschéf-
ten des Ortes keine Getrénke in Aludosen mehr anzubie-
ten. (. . .) Gefdrdert werden dagegen die Mehrwegglas-
flaschen“.™ Millvermeidung und Milltrennung wird
selbst in Urlaubsregionen schon als Selbstverstandlich-
keit empfunden: In der Karnischen Region am Kérntner
WeiBensee (,,Spielplatz der Natur*) wurde von den Gast-
gebern eine ,Umweltfibel fir den Gast* herausgegeben,
in der durchaus auch das heiBe Eisen ,Verkehr* nicht
ausgespart bleibt. Eine ganze Reihe von Beherber-
gungsbetrieben im Kleinwalsertal verzichtet wie der Hiit-
tenwirt am Hochkonig auf die beriihmten Frihstlcks-
Portionspackungen — und findet besten Anklang bei den
Gésten."

5. Umwelt-Lernort Ferienwiese Wei3bach

In der kleinen Pinzgauer Gemeinde WeiBbach bei Lofer
wurde Anfang Sommer 1990 ein Jugend- und Familien-
zeltplatz des OeAV in Betrieb genommen, mit dem auch
einige umweltpadagogische Zielsetzungen verbunden
sind (vgl. auch Tdchterle 1990 und Heiss 1990). Der
Wunschtraum vieler Jugendfunktiondre, einen interes-
santen Treffpunkt fir die Alpenvereinsjugend aus ganz
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Osterreich zu finden, geht damit in Erfillung: Zum einen
ist die Ferienwiese ein idealer Ausgangspunkt fur Touren
auf Reiteralm, Loferer und Leoganger Steinberge, den
Hochkdnig sowie in den Nationalpark Berchtesgaden,
weiters flir den Besuch von mehreren Klettergéarten, den
zwei Klammen und der Lamprechtshdhle, zum anderen
gibt es im Saalachtal hervorragende Mdglichkeiten zum
Paddeln, Raften und Mountain-Biking. Die Verkehrslage
ist relativ giinstig (in Saalfelden bleiben alle Westbahn-
Ziige stehen, vom Bahnhof fahrt ein Bus direkt nach
WeiBbach).

Mit der Ferienwiese sollen zwei ideen modellhaft ver-
wirklicht werden:

— ein Lernort fiir umweltvertragliches Verhalten und
— ein Vorzeigeprojekt fiir den sanften Tourismus.

Die Voraussetzungen dafiir; Die Zeltwiese bietet nur
Platz fiir maximal 80—100 Perscnen (kein Massenbe-
trieb!). Wohnmobile und Wohnanhanger haben auf der
Ferienwiese grundsétzlich nichts verloren — ein entspre-
chendes Schild weist an der Zufahrt darauf hin; wenn
schon Autos, dann stehen sie 100 Meter abseits vom
Zeltplatz auf einer Stellflache, die flir etwa 20 PKW aus-
gelegt ist (PKW-Anreisende sollten die Ausnahme
seinl). Gerade die Verkehrsfrage als ,blinder Fleck im
UmweltbewuBtsein des Alpenvereins® (Hutter 1990, S.
7) wird zuklnftig ein entscheidender Aspekt in der
gesamten Umweltdebatte (z.B. durch die Ozonproble-
matik) sein. Hier kann ein Umdenken nicht friih genug
einsetzen. Obwohl namlich die Praferenz fir umweli-
freundliche Produkte tatsdchlich schon ein Marktfaktor
ist, sind Konsequenzen, die auch mit persénlichen

Opfern verbunden sind, wie z.B. Tempolimits auf StraBen
und Autobahnen, auch oder gerade bei jungen Leuten
noch nicht mehrheitsfahig (Selbmann 1990).

Zuruck zum Ferien-Camp:

Versorgung: Brot vom Bécker und nicht aus dem Super-
markt, Eier von ,glicklichen* Hiihnern, Millvermeidung
schon beim Einkauf, keine Einwegverpackungen (vor
allem keine Dosengetranke), . . .

Entsorgung: Getrennte Abfallbehélter fiir Glas, Plastik,
Papier, Metalle, Miill und Problemstoffe; Kompost; Kiar-
anlage mit héchster Reinigungsleistung (Seifen- und
Fettabscheider, Vorkldrung, Bodenkdrperfilter, Pflanzen-
strecke; ein Drittel der Gesamtinvestitionskosten!; Pla-
ner: Dr. Cordt, Zell am See).

Fir die konseguente Umsetzung umwelterzieherischer
Ziele wurde im vergangen Sommer eine ,,hauptamtliche”
Umweltpddagogin engagiert (die 19jahrige Ulli Meiber-
ger aus St. Martin bei Lofer), deren Aufgabe darin
bestand, die Gruppen, junge Leute und Familien bei
allen Aktivitdten rund um das Ferien-Camp umweltbera-
terisch zu betreuen. Dabei wurden (und werden auch
1991) nicht nur alle Natursportarten aus 6kologischer
Sicht unter die Lupe genommen und mdglichst vertrag-
lich gestaltet (Ulli Meiberger ist selbst eine begeisterte
Kletterin und auch Bootsfiihrerin bei den Rafting-Touren,
was ihre Akzeptanz bei dieser Aufgabe erhdhen diirfie),
sondern auch Naturerfahrungsspiele (vgl. z.B. Cornell
1979, Baer u.a. 1983, Thomas-Martin und Heuser 1984,
Unterbruner 1986 und Tdchterle o. J.) und Oko-Rallyes,
wie oben geschildert, angeboten. Fir die Durchfiihrung
einer derartigen Rallye wurde in der Vorbereitungsphase

in Zusammenarbeit mit dem Institut fir Didaktik der
Naturwissenschaften (Universitat Salzburg) ein erstes
Konzept unter dem Motto ,Natur erleben und verstehen*
entwickelt ( Pfligersdorfferu.a. 1990), das in weiterer Fol-
ge verfeinert werden soll.

Fur naturkundliche Exkursionen stehen im Camp natiir-
lich Bestimmungsblicher zur Verfligung, fir Wasserun-
tersuchungen (auch was die Funktionstiichtigkeit der
Kléranlage betrifft) MeBstreifen flir Stickstoff-Verbindun-
gen und zusétzlich ein kleines Kompakt-Labor der Fa.
Merck. An Regentagen gibt’s Umweltspiele im Aufent-
haltsraum;* Interessierten soll beispielsweise auch
gezeigt werden, wie sich Miisliriegel selber herstellen
lassen . ..

Mittelfristig kbnnte sich das Feriencamp auf diesem Weg
als eine Art ,Okozentrum* der Alpenvereinsjugend ent-
puppen: Freizeit und Umwelt anstatt Freizeit versus
Umwelt. Vielerlei ldeen und Vorbilder fir 8hnliche ,griine
Lernorte” werden seit Jahren entwickelt und umgesetzt
(vgl. z.B. Stiftung Naturschutz Berlin 1985, Michelsen
und Siebert 1985, Verein fir Bildung, Kultur und Okolo-
gie im oberdsterreichischen Ennstal 0.J., Kratzer 1989,
Kobler u.a. 1990 und Heusser 1990). Wie HaBlacher
(1990) deutlich macht, ist nun auch fiir die sanfte Touris-
mus-ldee das Zeitalter der Umsetzungsbeispiele ange-
brochen. Neu im OeAV-Feriencamp wére der integrie-
rende Aspekt von Umwelterziehung. Oko-Programme
also nicht nur fiir jene, die ohnehin gerade deswegen
nach Weibach kommen, sondern UmweltbewuBisein
als Harmonisierungsmaxime der gesamten AV-Jugend-
Szene.

Wenn man solche groBspurigen Vorstellungen (Touris-
mus-Vorzeigeprojekt und Umwelt-Lernort) formuliert,
muB man logischerweise auch nachfragen, ob — und
wenn ja, wie — der Zeltplatz der Alpenvereinsjugend in
das Ortliche Tourismuskonzept paBt.  °

Bundeslandweit setzt die Salzburger Land Tourismus
Gesellschaft (SLTG) in ihrem neuen Marketingkonzept
fir die 90er Jahre mehr auf Umweltschutz als auf klassi-
sche Werbung (SLTG 1990 a). Der Aktionsslogan lautet:
»Ich bin Dein Urlaubsparadies und unsere Zukunft. Will-
kommen im Lebensraum Natur® (SLTG 1990 b). Aktuelle
Umfragen belegen, daB von den Salzburg-Urlaubern
eine ,zUnftige Gaudi* oder ein umfangreiches Freizeit-
angebot auch heute schon viel weniger gefragt sind als
eine intakte Umwelt, ein idyllisches Ortsbild, bodenstin-
dige Atmosphare und wenig Verkehr.™

Ganz im Trend liegt dabei WeiBbach: ,Sanft und leise",
das verspricht das ,Bergsteigerdorf WeiBbach* in sei-
nem Fremdenverkehrsprospekt. Und tatsdchlich hat
WeiBbach kein groBes Schigebiet und nicht einmal einen
Schlepplift (Prospekt-Zitat: ,Aus Liebe zur Natur nur
sanfter Wintersport.“)! Die 450-Seelen-Gemeinde will
sich als Bergsteiger- und Wanderdorf profilieren (,Nah
dem Berg — Nah dem Gliick®). Das Feriencamp der
Alpenvereinsjugend paBt also bestens ins Konzept.'
Sanfter Tourismus heitimmer auch: nicht zuviel Touris-
mus. Mit einem kirzlich erstellten Entwicklungsplan
setzt WeiBbach auch weiterhin voll auf diese Linie — eine
gute Voraussetzung fiir eine angenehme Nachbarschaft
mit dem Alpenverein.

Die modernen Natursportarten und der Tourismus an
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sich sind zu Recht oft hértester Kritik von naturschiitzeri-
scher Seite ausgesetzt. Dahinter steckt letztlich die
Ablehnung eines Paradigmas: Der “Ich-Bezogenheit
einer auf sich selbst reduzierten und der Umwelt ent-
fremdeten Konsumorientierung.

Willi: Aber von der Natur siehgst nix, wennst auffarennst
wia a Narrischer!

Gerhard: (grinst) De Natur hab i in meine Muskeln! Da
spir i die Natur! (aus Mitterer 1990, S. 13).

Fir Besucher der Ferienwiese soli ein Verhaltenskodex
spiirbar und selbstverstandlich werden, der solche Kritik
unnétig macht (Téchterle 1990): Ein ,WeiBbach-india-
ner* reist mit éffentlichen Verkehrsmitteln an — einige
Gruppen haben das tatséchlich schon gemacht —, pro-
duziert wenig Miill, verhalt sich einsichtig gegeniiber den
Interessen der einheimischen Bevélkerung und hilt sich
in der Natur an den amerikanischen Nationalpark-Slo-
gan: Take nothing but your pictures, leave nothing but
your footprints. Hugh!

6. SchluBbemerkung

Wie Menschen in der Kindheit und Jugend die Natur
erleben, ist flr ihre spatere 6kologische Handlungskom-
petenz von entscheidender Bedeutung (Langeheine

und Lehmann 1986, Devivere 1989).'® Jugendorganisa-
tionen haben sich angesichts der allzu realen Umwelt-
und Lebensbedrohung diesem verantwortungsvollen
Anspruch heute mehr denn je zu stellen. Fiir die Alpen-
vereinsjugend sollte sich diese Aufgabe indes zu einem
maBgeschneiderten Zukunftskonzept entwickeln (Stich-
wort: ,Ein Ausweg ins Freie*), will sie im Buhlen um ,die
Jugend*” nicht entscheidend an Terrain verlieren (vgl.
auch Umbach 1989). In Zeiten der Umweltkrise braucht
es zweifellos mehr denn je Gelegenheit (nicht nur fir
Jugendliche!), erworbenes Wissen und Erkenntnisse in
die Tat umzusetzen (Unterbruner 1989 b, vgl. Brunmayr
1990), zumindest also kleine Erfolgserlebnisse verbu-
chen zu kénnen (,,Global denken, lokal handeln®). Aktio-
nistisch — so geschehen etwa bei der ,Mahnwache” zur
Rettung der Kleinfragant (vgl. Jungmeier 1990) — und
projektbezogen (wie bereits mit den Umweltbaustellen)
sollte die AV-Jugend verstérkt Profil zeigen. Hichst an
der Zeit scheint es, schleunigst noch vorhandene Beriih-
rungsangste in Bezug auf Umweltaktivisten und Biirger-
initiativen abzubauen. Sich attraktivund modern machen
im Sinne von ,aktiv und vielseitig* ist ohnehin ein Gebot
der Stunde (zum Image der Alpenvereinsjugend bei
anderen nichtkommerziellen Jugendarbeiter/-innen vg|.
z.B. Institut fiir Kommunikations-Planung 1989).
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Die OeAV-Bundesjugendfiihrung versucht, mit den vor-
gestellten Aktivitdten und Aktionsmodellen diesen —
vielleicht hochgesteckten — Anspriichen zusehends
gerecht zu werden; die Umwelterziehung in der AV-
Jugend soll das Vertrauen in die eigenen Fahigkeiten
und die Sinnhaftigkeit von Engagement stirken, dem
Geflhi der Hilflosigkeit entgegenwirken — Umwelterzie-
hung muB Sehnsucht wachhalten.

" Vgl. auch den im Friihjahr 1990 dsterreichweit durchgefiihr-
ten Zukunftsideenwettbewerb der Bausparkasse Wiistenrot.
Zitiertin: Die Ansichten der Jugendlichen zur Zukunft. BLIZZ
Nr. 15/90 — Oktober/I. Vgl. auch: Jugend sensibel fiir Exi-
stenzfragen. Salzburger Nachrichten, 14.8.1990.

3 00 Nachrichten, 20.7.1990.

3 Fir die Entwicklung und Umsetzung umweltpadagogischer

MaBnahmen wurde vom BundesjugendausschuB 1982 die

Einsetzung einer ,Fachgruppe fiir Natur- und Umwelt-

schutz" beschlossen.

Vergleichbare Arbeitseinsétze bietet auch der Schweizeri-

sche Bund fiir Naturschutz (SBN) erstmals 1990 in seinem

»Natur Aktiv-Programm®* an.

Zu anderen Umweltaktivitdten der Alpenvereinsjugend Siid-

tirol vgl. z.B.: Die Seilschaft 1/1989.

8 aus: Klubnachrichten 3/1990 der OeAV-Sektion Touristen-
klub Linz, S. 12,

7 ebda. S. 13.

8 Fachgruppe fiir Natur- und Umweltschutz: Konzept fir einen

&

e

Musterheimabend zum Thema Konsumerziehung. Klagen-

furt, 27./28.4.1985.
9 Zitiert in: Gipfelwind 5/1990, S. 3.
0 aus: Bandabschrift der OeAV-Fachabteilung Raumplanung/
Naturschutz, Journal Panorama am 11.6.1990 zum Symposi-
um-,, Alpen in Not“.
aus: St. Martin im Innkreis will keine Aludosen. Umwelt-
schutz 5/1990, S. 35.
Zitiert in: Die Urlauber helfen bei der Mlltrennung. Vorarl-
berger Nachrichten, 24.1.1990.
Umweltwiirfelspiele (vgl. z.B. Schuster 1988, Institut fiir 6ko-
logische Forschung und Bildung 1988); ,Okolopoly* und
~Ene mene Mill*, beide O. Maier Verl. Ravensburg; u.a.
Zitiertin: BRD-Urlauber wollen intakte Natur und Gemiitlich-
keit. Salzburger Nachrichten, 19.6.1990.
Vgl. auch: WeiBbach wird Bergsteigerdori. Alpenverein
errichtet Jugend- und Familienzeltplatz. Fremdenverkehrs-
magazin der Salzburger Landeszeitung, 24.41990.
Vgl. z.B. auch: Wie entsteht UmweltbewuBtsein? Wesentlich
erscheint die Naturerfahrung in der Jugend zu sein. Siid-
deutsche Zeitung, 5.2.1987.
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Trendsportarten stehen derzeit im Mittelpunkt offentli-
chen Interesses. Insbesondere die Jugend wendet sich
vermehrt neuen Sportarten zu und stéBt dabei nicht
immer auf Gegenliebe. Die Gegnerschaft der Sport-
trends rekrutiert sich aus konkurrierenden Nutzungsin-
teressenten aber auch verstarkt aus Natur- und Umwelt-
schiitzern. Die Einwinde sind zu priifen und es wird von
Fall zu Fall differenziert beurteilt werden mussen. Die
Forderung nach Standardprifverfahren oder Reglemen-
tierung fiir Trendsportarten ist uniiberhdrbar.

Im Alpenverein gilt klassisches Bergsteigen als oberste
Pramisse zur Mitgliedschaft. Seit einigen Jahren rumort
es im Gebélk der Bergsteiger. Nicht der Gipfel, sondern
die Route ist mittlerweile zum vorrangigen Ziel erhoben
worden. Eine Abkehr von Zielen, die die Altvorderen mit
Kopfschiitteln quittieren und aus Ablehnung heraus die
Bestrebungen der Jugend zu unterbinden versuchen.
Bisher wirkte sich die Strategie im Generationskonfliktin
riicklaufiger bzw. stagnierender Entwicklung der Mitglie-
derbilanz insbesonders der Alpenvereinsjugend aus.
Ein Umdenken wird notwendig sein und hatim Alpenver-
ein, wenn bisher auch nur duBerst zaghaft, teilweise
bereits eingesetzt.

Doch nicht nur im Alpenverein, sondern im Freizeitver-
halten allgemein machen sich Verénderungen bemerk-
bar. In den achtziger Jahren kam es durch zunehmenden
Wohlstand auch zur allméhlichen Sattigung materieller
Bediirfnisse. In der Folge war Prestigedenken bald nicht
mehr der alleinige Gradmesser fiir die gesellschaftliche
Position, es gesellten sich addquate Freizeitinteressen
hinzu. Die Freizeit nahm als Folge kontinuierlicher
Arbeitszeitreduktion und Ausweitung des Mindestur-
laubs zu. Das Zeitbudget, insbesondere das an Wochen-
enden, stieg um 50 % an. Parallel dazu stiegen die Aus-
gaben fiir Freizeitinteressen, im Sportsektor um ca.
30 %.

1. Sporitrends

Im Freizeitverhalten der Osterreicher nimmt der Winter-
sport traditionsgemiB einen hohen Stellenwert ein.
Besonders beliebt sind auch Schwimmen, Wandern und
Bergsteigen. Abgesehen von Schwimmen liegen die
Sportarten, die innerhalb des Alpenvereins betrieben
werden, an der Spitze der angefiihrten Freizeitaktivita-
ten.

Zunehmend dridngen andere Sportarten, sogenannte
Sporttrends, in die Phallanx der Klassiker. Die bedeu-
tendsten dieser Trends sind Radfahren (Bergradein),
Gleitschirmfliegen, Rafting, Golf, Snowboarding u.a.m.
Daneben erleben auch die Klassiker, z.B. der Schitou-
renlauf in den letzten Jahren, eine Renaissance. Die
Sportartikelproduktion stelite sich auf die Nachfrage ein
und machte Riickgdnge im Absatz von Wintersportarti-
keln durch die Produktion und aggressive Werbung von
anderen Sportartikeln wett. Grelle Farben und modernes
Design im Outfit riitteln die Kauferschaft auf und beunru-
higen die Gegner.

2. Konflikte KONFLIKTE
Umwelt Soziale Gesetze, Haftung

Der Alpenverein als Pionier der touristischen Alpener-
schlieBung und seine Mitglieder beharren auf die Wege-
freiheit in Wald und Flur. Die ersessenen Rechte brin-
gen Grundbesitzer aufgrund der zunehmenden
Inanspruchnahme ihres Grund und Bodens in Rage
und das nicht zu Unrecht.

Der Weg zuriick zur Natur entwickelte sich zum Mas-

Umweltbelastung durch Sportausiibung
Quelle: COPY Praxis 3/91, S. 36
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» starke Umweltbelastung

geringe
Segelfliegen
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Klettern

Gleitschirmsegeln } Trekking
Drachentiiegen Alpinski
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Snowboard u. a.

Helikopterski
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(Schneesurfen) Motorflugzeug
Radfahren Mountainbiking Tiefschneefahren
Wandern  Skilanglaut (Tourenfahren,
Land Joggen Variantenfahren) Gelandemotorsport
an Orientierungslaufen Motorschlitten
Spazierengehen Reiten (Schneemobil)
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Schwimmen Paddel-, Rafting Motorboot
Wasser Ruderboot (Wildwasserfahren) Wasserski
Tauchen Surfen

(offenes Meer) (Binnensee)
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senvergniigen. Erst das massierte Auftreten der
Sporttreibenden, egal welcher Sportart sie fronen,
bringt Probleme.

Zum Massentourismus, der auch in sogenannten sanf-
ten Freizeitbeschaftigungen Platz greift, gesellen sich
sténdig neue Sportarten, deren Anhdngerschar unauf-
haltsam zunimmt. Einzig die Zeitspanne, in der neue
Sportarten ,in“ sind, 148t sich kaum abschatzen; sie
hangt wohl in erster Linie von der Kreativitat der Sportar-
tikelindustrie ab.

Die Massierung der Sporttreibenden flihrt unweigerlich
zu Konflikten mit anderen Nutzungsinteressenten.
Forstwirtschaft und Jagd wettern gegen Tourenschilauf,
Bergradeln und Hangegleiten. Die Fischerei ist mit Padd-
lern und Raftern im Clinch und der Umweltschutz ver-
langt die Aussperrung von Sportkletterern aus Gebieten
mit Vogelnistplatzen usw. Nicht von ungefahr kommt
Seiten der im Gebirge sporttreibenden Freizeitaktivisten
folgende Reaktion: ,Wir lassen uns nicht hinausschiit-
zen!®.

Ein Ausspruch, der nicht unwidersprochen hingenom-
men werden kann. Jeder Alpennutzer verteidigt seine
Pfrinde vehement und (ibersieht dabei, daB bei Einsicht
und Umsicht ein Nebeneinander aller méglich wére, vor-
ausgesetzt, daB wir uns zur Selbstbeschrénkung durch-
ringen kénnen. Selbstbeschrankung verlangt eine posi-
tive Einstellung zur Umwelt verbunden mit der Aufgabe
vermeintlicher Privilegien.

3. Analyse

Bergrad

Die groBte Bedeutung unter den Trendsportarten diirfte
dem Bergradfahren zukommen. Der Alpenverein auBer-
te sich — wenn auch mit Einschrankungen — zum Berg-
radfahren positiv: Bergradfahren ist die umweltfreund-
lichste Fortbewegungsart nach dem Wandern. Das
entspricht den verkehrspolitischen Vorstellungen des
Alpenvereins, aus denen hervorgeht, daB Mitglieder des
Alpenvereins den motorisierten Individualverkehr ein-
sthénken und sich vermehrt der &ffentlichen Verkehrs-
Imlt’tel bedienen bzw. Fahrgemeinschaften eingehen sol-
en.

Diese Idee ist nicht neu, sondern erfreut sich einer
Renaissance. Bekannte Alpinpioniere wie Heckmair
oder Gramminger bedienten sich zur Erreichung ihrer
Tourenziele bereits in der Zwischenkriegszeit der Bahn
und des Rades. Skeptiker wenden ein, daB nur die
schlechte Wirtschaftslage diese Entwicklung begiinstig-
te und nicht der Gedanke an die Erhaltung einer intakten
Umwelt. Das stimmt zwar, muB aber fiir die Gegenwart
differenziert interpretiert werden. Heute bietet sich dem
Bergs'teiger die Chance, durch Beniitzung des Bergra-
des einen sichtbaren Beitrag fiir die Umwelt zu leisten.
gle__Anfahrt zum Ausgangspunkt einer Bergtour auf den

afl{r_ vorgesehenen Wegen (Fahrwege!) kann durchaus
Positiv eingestuft werden und man kénnte vom Image,

maeBnBergsteigen vorerst mit Motorsport beginnt, loskom-

Z‘l/]ie 80 viele Innovationen am Sportartikelsektor, kommt
ch das Mountainbike aus den USA.

Fairfax in Kalifornien wird als Ursprungsort der Gelénde-

s kel e e SR RO e L -
Hgdsvzi)g Gramminger bei der Abfahrt vom Furka PaB ins Rhonetal

=

radbewegung genannt. Outdoorfreaks begannen mit
waffenraddhnlichen, sogenannten ,Schwinn-Radern®,
bergab zu fahren.

Nach individuellen Bastelversuchen wurde 1981 das
erste Mountainbike in GroBserie hergestellt.

Mittlerweile hat der Boom Europa regelrecht tberrollt.
3,7 Mio. Mountainbikes sollen in Europa bisher produ-
ziert worden sein.

In Osterreich wurden 1989 114.000 Mountainbikes ver-
k:iuft, das entspricht rd. 30 % der gesamt umgesetzten
Rader. 1990 sollen nach Schatzungen des Sportartikel-
handels weitere 140.000 Stiick verkauft worden sein.
Mit ahnlich beeindruckenden Verkaufszahlen kénnen
auch die Schweiz, ltalien und Deutschland aufwarten.

FAHRRADVERKAUFSSTATISTIK
Osterreich
Gesamt | Mountainbikes Rennrader
1988 | 370.000 — —
1989 | 380.000 114.000 57.000
1990 | 480.000 130.000 25.000
1991 | 500.000 167.000 25.000

Quelle: Intersport, Wels

Was aber bringt dieses umweltfreundliche Fortbewe-
gungsmittel derart in MiBkredit? Negativ wirken sich die
Extremisten — ihre Zahl 188t sich schwer schitzen; es
handelt sich dabei nur um eine Minderheit — aus, die
meinen, sie miBten mit dem Bergrad Gipfel stirmen
oder Uber Schiabfahrten oder durch den Wald rasen. Ins-
besondere Geschwindigkeit, lautlose Ann#herung,
Erschrecken durch Klingeln oder das Befahren von Wan-
derwegen erregen den Unmut von Bergwanderern.

Diesen Anschuldigungen ist kaum etwas entgegenzu-
halten, insbesondere wenn Wege befahren werden, die
dafir nicht vorgesehen sind. Der AV versteht darunter in
erster Linie Wanderwege und Steige. Radfahren solite
auf Fahrwege beschrénkt bleiben; Wald und freies
Gelénde sollten tabu sein! AV-Sektionen ist es freige-
stellt, geeignete Wege (Teile von Weitwanderwegen oder
Hittenbewirtschaftungswege) zur Beniitzung flr Berg-
radler freizugeben.

In Osterreich ist das Befahren von StraBen und Fahrwe-
gen gesetzlich geregelt. Von der Gesetzeslage her
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unterscheiden sich die Fahrmdglichkeiten im benach-
barten Deutschland grundsétzlich von denen in Oster-
reich. Daraus resultieren in Unkenntnis dessen, was
erlaubt ist und was nicht, die ersten Konflikte.

Nach dem Osterreichischen Forstgesetz § 33 Abs. 1 ist
das Betreten des Waldes zu Erholungszwecken gestat-
tet, das Befahren des Waldes hingegen nicht. Fahrge-
nehmigungen kann der Waldeigentliimer erteilen. Wege
im Wald — auch ForststraBen — gelten als Wald.

Fir Personen oder Sachschiden haftet der Wegerhalter
nur bei grober Fahrladssigkeit. Wird ein Weg zum Befah-
ren freigegeben — z.B. gegen Entgelt — entsteht ein
Benutzervertrag und der Wegerhalter haftet auch bei
geringer Fahrlassigkeit; die StraBenverkehrsordnung gilt
in vollem Umfang.

Grundsétzlich kann man die Haftung nicht abwélzen,
mdglicherweise kdnnen Haftpflichtversicherungen wei-
terhelfen.

Die Gesetzeslage scheint so kompliziert zu sein, daB das

; 5 e ;
{" i 2l YR

- e e

Negative Beispiele animieren haufig zum Nachahmen.
Problem auf Landesebene nicht zu I6sen sein wird und
eine Gesetzesinderung vom Nationalrat ins Auge gefaBt
werden miiBte. In Deutschland sieht die Gesetzgebung
andere Betretungsrechte in Flur und Wald vor. Beson-
ders in Tirol (Karwendel) strdmen hunderte Radler in die
Alpentéler, animiert, durch Mountainbike-Fuhrerliteratur
bzw. durch Routentips aus Magazinen.

Auszug aus:

Betretungsrechte in Flur und Wald nach
nach Naturschutzgesetzen und den Forst-
bzw. Waldgesetzen des Bundes und der Lénder
(Deutschland)

1. Bundesnaturschutzgesetz
Betreten der Flur auf StraBen und Wegen sowie
ungenitzter Flachen zum Zwecke der Erholung ist
erlaubt.

2. Bundeswaldgesetz
Radfahren im Wald auf StraBen und Wegen ist
gestattet.

3. Naturschutzgesetze der Bundeslénder
Radfahrenist auf hierfiir geeigneten Wegen gestat-
tet.

4. Landeswaldgesetze
Radfahren auf StraBen und Wegen ist gestattet.

Keine erkennbare gesetzliche Regelung gibt es fiir Wan-
derwege, denn es ist nirgends ein ausdriickliches Fahr-
verbot erkennbar. Wanderwege im Wald unterliegen dem
Forstgesetz, sie dlirferr demnach nicht befahren werden.
Fir Wanderwege auBerhalb des Waldes kommen die
Naturschutzgesetze der Bundeslidnder zur Anwendung.
Im novellierten Tiroler Naturschutzgesetz wurde das
Bergradelnin freier Flur nicht erwéhnt. Das heiBt, daB das
Befahren von Wanderwegen bzw. von Wiesen, Almen
oder freiem Gelénde naturschutzrechtlich nicht geahn-
det werden kann. Geschédigte haben allerdings die
Méglichkeit, Besitzstérungsklage einzureichen. Ein Pro-
blem, daB nur durch Sensibilisierung bzw. Einsicht oder
Selbstbeschrankung gelést werden kann. Auch wenn es
in machen Féllen keine Regelung gibt, muB deutlich
angemerkt werden, daB Radfahrer auf Wanderwegen
und Steigen, aber auch im freien Gelande abseits der
Wege, absolut nichts zu suchen haben.

Mit den groben Stollen wird der Boden beschédigt,
Bremsspuren ziehen tiefe Rillen — Erosionsschaden
sind die Folge — und Flora und Fauna kénnen empfind-
lich gestdrt werden. Besonders gefdhrdet sind laut
Untersuchungen alpine Grasnarben, deren Verletzung
die Ursache fiir Rutschungen und Muren sein kann. Ein
Grund fir die zunehmende Verletzung des Bodens
durch Bergradler diirfte woh! auch darin zu suchen sein,
daB Seilbahn- und Liftgesellschaften den Transport von
Bergradern bewerben. Die Folge sind Massenabfahrten
mit den durch die h6here Geschwindigkeit verbundenen
Folgen fur die Umwelt. Bergauftransport von Bergrddern
ist grundsiétzlich abzulehnen. Der Alpenverein lehnt
zudem die Ausrichtung von Mountainbike-Wettbewer-
ben ab, da sie aufgrund ihrer negativen Vorbildwirkung
fiir die Jugend dem Sport nichts Gutes tun. Insbeson-
ders spektakuldre Abfahrten animieren zur Nachah-
mung.

Die Meinung des Alpenvereins:

1. Nur auf Fahrwegen radeln. Ein Befahren von Wan-
derwegen und Alpinsteigen wird strikt abgelehnt,
Fahrverbote sind zu beachten!

2. ForststraBen und Genossenschaftswege sollten
zum Befahren auf eigene Gefahr freigegeben wer-
den. Das Ausweisen von eigenen Routen ist
erstrebenswert.

3. Ein generelles Fahrverbot hat im Geldnde abseits
von Wegen (auf Wiesen, im Wald oder auf Schipi-
sten) zu gelten!

4. Der Bergauftransport von Bergriadern durch Auf-
stiegshilfen oder Taxis ist abzulehnen.

5. Wettkdmpfen und Massenveranstaltungen mit
Bergrddern ist die Genehmigung zu versagen!

6. Umweltgerechtes Verhalten wird vorausgesetzt,
wegschonendes Fahren (keine blockierenden
Bremsen beim Bergabfahren) erspart Arger mit
Wegerhaltern.

7. FuBganger und Wanderer miissen immer Vorrang
haben.

8. Die Fremdenverkehrswerbung soll alle aggressi-
ven und mit negativ touch behafteten Fotos aus

den Archiven streichen!
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Forstwirtschaft und Jagd sehen ihre Arbeit in der Wald-
bewirtschaftung gefahrdet. Bergradier behindern Wald-
schlagerungen, das Wild wird aufgeschreckt, gejagt, ver-
trieben. Grundsétzlich sind diese Einwénde berechtigt.
Abzukléren wire, ob nicht auch der Wildbestand zu hoch
ist. Darliber zu polemisieren, ist nicht Inhalt dieses Bei-
trages; gehért aber der Vollstindigkeit halber angefihrt.

Leichter als mitden Jagern haben es die Sportler mitden
Forstleuten. Diese wichen von ihrer anfanglich totalen
Ablehnung ab und sind mittlerweile gespréchsbereit und
kooperativ. Der AV-Sektion Reichraming ist es schon
1988 gelungen, mit den Bundesforsten eine Vereinba-
rung zu treffen, die ein Befahren von Forstwegen inihrem
Arbeitsgebiet erlaubt, allerdins auch negative Erfahrun-
gen bescherte.

Damit wurde eine Mdglichkeit geschaffen, das Neben-

: \*
Wiederholungsabfahrten, erméglicht durch Bergauftransport am
Mt. Baldo (Gardasee), richten schwere Vegetationsschéden an.

einander mehrerer Nutzungsinteressenten zu legalisie-
ren. Die Offnung, Kennzeichnung und Trennung von
Wanderwegen konnte somit richtungsweisend fiir die
Zukunft sein. Voraussetzung daflir werden allerdings
sowohl (iberlegte Routenauswahl und Beschilderung als
auch Information an alle Beteiligten sein. Insbesondere
die Sportler miissen sensibilisiert werden und zu ent-
sprechendem Verhalten gegeniiber Wanderern und
Umwelt angehalten werden. Durch eine deutliche Kenn-
zeichnung von Bergradrouten, verbunden mit der Auf-
nahme in Ortspldne und Wanderkarten, konnen Urlauber
auf die Fahrméglichkeiten hingewiesen werden bzw.
Wanderer auf die Tatsache, mit Begegnungsverkehr

rechnen zu missen. Anzustreben sind im Fall von Berg-
radwegen Wanderalternativen in Form von paralell ange-
legten Wanderwegen.

FaBt man alle Pro und Contra Argumente zusammen,
ergibt sich ein komplexes Bild, das unmdglich die totale
Ablehnung zur Folge haben kann, jedoch die Gegner-
schaft nur schwer wird Uberzeugen kénnen. Dazu muB-
ten die sogenannten ,schwarzen Schafe“ verschwinden.

Welchen Stellenwert das Mountainbikefahren in Oster-
reich derzeit einnimmt kann man daran sehen, daB das
Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft im
November 1991 in Salzburg zu einer Mountainbike-
Enquete einlud. Ziel der Veranstaltung war es (...), sinn-
volle Losungsmdglichkeiten zu setzen, die den Konsens
der Betroffenen vorraussetzen.

Die (Maximal)forderungen der Radsportorganisationen,
nach uneingeschrénkten Fahrméglichkeiten und die Vor-
steilungen der Betroffenen sind nach wie vor diametral.
Trotzdem mdchte der Minister bis zur Saison 1992 sein
Programm durchziehen und u.a. ein Gsterreichweites
Routennetz vorweisen.

Auch der Alpenverein beschéftigte sich 1991 mit dem
Bergradfahren. Eine Untersuchung in einem der meist
frequentierten Gebiete Tirols, dem Karwendel, brachte
beeindruckende Ergebnisse.

In den Karwendeltélern Gberwiegen bereits die Bergrad-
fahrer. Wanderer wurden zur ,Minderheit" degradiert. An
Spitzentagen frequentieren bis zu 300 Radler ein einzi-
ges Tal.

Der Wissensstand zur rechtlichen Situation ist erschrek-
kend niedrig. Besonders auslandische Géste interessie-
ren sich nicht fir Ver- und Gebote. Osterreicher setzen
sich souverén (iber gesetzliche Bestimmungen hinweg.

Leider liberwiegt in der Auswahl der Anreiseverkehrs-
mittel immer noch das Auto, obwohl glinstige 6ffentliche
Verbindungen bestehen.

Okologische Schiden konnten im Karwendel nicht fest-
gestellt werden. Die meisten Radler blieben auf den
Fahrwegen, lediglich 6 % gaben an, Wanderwege zu
befahren oder sich off-road zu bewegen.

Man sieht sehr deutlich, daB insbesondere in Problem-
gebieten, wo das Radeln von Massen betrieben wird,
Handlungsbedarf besteht.

Gleitschirmfliegen

Ein anderer Trend, das Hangegleiten, hat die Luft als
Sportarena entdeckt. Dem Anschein nach ein duBerst
umweltfreundliches Vergniigen, das niemanden zu st6-
ren scheint. In Osterreich ist die Sportart anfangs mit der
Argumentation forciert worden, daB sich Bergsteiger hin-
kiinftig lastige und belastende Abstiege ersparen kén-
nen, sofern sie sich der neuen Schirme mit ihren
unglaublichen Gleitwinkein bedienten.

Die Realitdt schaut anders aus. Nicht der Bergsteiger,
sondern vielmehr der Flugbesessene greift zum Gleit-
schirm. Gleitschirmhochburgen haben sich innerhalb
kirzester Zeit herauskristallisiert. Eine Unzahi von Flug-
schulen nahmen den Betrieb auf und lehrten lange ohne
entsprechende Genehmigungen die Handhabung der
Schirme.
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Der Trend wurde aufgegriffen, die Betreiber jubelten, das
schnelle Geld war ihnen sicher. Insbesondere die Seil-
bahnunternehmen freuten sich (iber den neuen Kunden-
stock. BergstraBen- und MautstraBenerhalter konnten
ihre Bilanzen aufbessern. Abflugrampen wurden gebaut,
Parkmdglichkeiten geschaffen und die gastronomische
Infrastruktur bereitgestellt bzw. verbessert.

Bis dahin hatten sich auch die Gegner formiert. Weide-
vieh und Wild werde beunruhigt und verschreckt, heit
es in Stellungnahmen. Ertrage werden gemindert, Wild
weicht in ruhigere Gebiete aus. Dort fiihrt die Wildkon-
zentration zu vermehrtem VerbiB. Argumente, wie sie
auch dem Schitourengeher bekannt sind und auch ange-
zweifelt werden, denn wer hat noch nicht ruhig &sendes
Wild an Hauptverkehrslinien mit Verwunderung beob-
achtet.

Der Gewdshnungseffekt stellt sich nur bei vorhersehba-
ren Ereignissen (Ingold, Bern) — wie zum Beispiel Bewe-
gungen entlang von Wegen und StraBen — ein. Die Tiere
werden zutraulich. Erst wenn der Weg verlassen wird, ist
das Verhalten fir Tiere unvorhersehbar und sie reagieren
durch Flucht. Ebenso reagieren Wildtiere auf Fluggeréte;
durch weite Fluchten, der Gewdhnungseffekt ist gering
(dazu lauft eine Untersuchung , Tourismus und Wild* an
der Uni Bern).

Erste Ergebnisse dieser Untersuchung liegen vor. Bei
Direktflug (ohne Kurven) fliichten die Tiere in den Wald.
Dieser wird erst nach 2 Stunden wieder verlassen (=
starke Reaktion). Die Fluchdistanzen betragen mehrere
hundert Meter, sie fihren meist in den Wald.

Wie bei anderen Sporttrends ist auch beim Gleitschirm-
fliegen die Gesamtbelastung (= Gleitschirmflieger +
andere Flugobjekte + Wanderer + Mountainbikes) zu
messen. Gleitschirmfliegen oder Hangegleiten
beschrankt sich auf bekannte und beliebte Bereiche. Die
Konzentration erhoht zwar die Unfallgefahr, grenzt das
Problem als solches aber weitgehend ab. Die Unfallge-
fahr wird vielfach unterschatzt. Unkenntnis der Witte-
rungs- und Windverhéltnisse beglinstigen das Auftreten
zahlreicher Unfélle ebenso wie mangelnde Ausbildung.
Vor allem die Unfallhaufigkeit verbunden mit schweren
Verletzungen bis zu bleibenden Schéden, haben zu
einer Stagnation des Sportes gefiihrt. Die Anhanger-
schar wird sich hink(inftig auf Experten beschrénken;
das Problem diirfte nicht weiter ausufern.

Golf

Aus dem bereits eingangs beschriebenen Problem des
Massenbetriebes hebt sich Golf als Sportart einer Min-
derheit ab, macht aber mit anderen Problemen, wie gro-
Bem Flachenbedarf oder Artenverarmung in Tier- und
Pflanzenwelt von sich reden.

Ursprungsland des Golfsports ist Schottland. Vor mehr
als zweihundert Jahren pflegten die Schotten bereits
Golf zu spielen. Sie brauchten damals keine angelegten
Plitze sondern fanden mit den natirlichen Gegebenhei-
ten, der welligen Hiigellandschaft und den Sanddiinen,
ihr Auskommen. Heute, wo Golf weltweit gespielt wird
und Profi-Sportler mehr als in jeder anderen Sportart ver-
dienen versuchtman, die schottische Landschaftin Golf-
platzen zu kopieren, auch wenn sich diese ganz und gar
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Bundesland Golfplatze
Wien 2
Burgenland 2
Niederdsterreich 17
Kérnten 5
Oberosterreich 11
Salzburg 8
Tirol 6
Steiermark " 10
Gesamt 61
(Stand: 6/1992)

Golfplétze in Osterreich.
Quelle: Sport Magazin 6/92, Spezial-Golf '92

nicht in das nattirliche Landschaftsbild einfligen lassen.
Es entstehen landschaftsfressende Fremdkdrper.

Stellt man sich die Frage nach der Notwendigkeit von
weiteren Golfplitzen in Osterreich, stoBt man auf haar-
straubende Erkenntnisse, die unserem Land zwar eine
Eintragung im Guiness Buch der Rekorde sichern,
ansonsten aber nur Hinweis auf den Ausverkauf von
Grund und Boden sind.

Mit 49 Golfplatzen (1990) und ca. 10.000 Spielern weist
Osterreich mit 204 Golfern je Platz eine der groBten Golf-
platzdichten der Welt auf. Fiir die Auslastung der beste-
henden Platze wéren ca. 55.000 Spieler notwendig. Trotz
des augenblicklich fehlenden Spielerpotentials ist der
Ruf nach weiteren Golfplatzen lauter denn je und wenn
der Entwicklung von raumplanerischer Seite oder durch
den Naturschutz nicht Einhalt geboten wird, diirfte die
Zaht der Golfplatze rapid steigen und sich die Gesamt-
zahl in kirzester Zeit verdoppeln, womit das Spielerdefi-
zit noch gréBer wurde.

Das Defizit an Golfern wirkt sich auf die Preispolitik aus
und Golfsport wird weiterhin Freizeitvergniigen einer eli-
taren Minderheit bleiben. Die Kosten zur Errichtung
eines 18-Loch-Platzes samt zugehdriger Infrastruktur
betragen rund 30 Mio. Schilling. Damit sich die Investitio-
nen rasch amortisieren, werden Aufnahmegebiihren bis
6S 130.000,— und Jahresbeitrage bis 6S 30.000,— ein-
gehoben. Eine Anfangerausriistung kostet rund 6S
20.000,—. Diese horrenden Preise wird sich auch in den
nachsten Jahren nur ein kleiner finanzkréftiger Perso-
nenkreis leisten kdnnen und von Golf als Breitensport
kénnen die Betreiber nur trdumen.

Finanzielle Uberlegungen tangieren die Golfplatzgegner
nur am Rande, ihnen geht es vielmehr um den Erhalt von
Freiflachen denen insbesondere in der Alpinregion eine
Ubergeordnete Bedeutung zukommt. Ein 18-Loch-Platz
verbraucht 50 ha Landschaft. Die Aufgabe landwirt-
schaftlicher Fldchen oder Waldrodungen sind die Folge.
In EG-Landern werden durch Golfplatzbauten intensiv
genutzte landwirtschaftliche UberschuBflachen vermin-
dert. Ein Modell, das die verfehlte Agrarpolitik der EG
kaschiert, nicht aber auf die Alpen (bertragen werden
kann.

In Osterreich wéhlen die Golfplatzbauer Standorte aus,

Entwicklung des Golfsports in Osterreich (Sport Magazin 6/92)

Platze Golfer Spielerdichte
1982 20 4.000 200
1990 49 10.000 204 .
1992 61 18.000 295

die insbesondere durch landschaftliche Schdnheiten
bestechen. Das heifit, daB vorwiegend Bereiche mit Sel-
tenheitswert bzw. erhaltenswerte oder zu schitzende
Landschaftsteile wie Walder, Auwiélder, Feuchtwiesen,
Trockenrasengebiete, Hochmoore und sogar Almbdden
an die Freizeitbranche Golf verloren gehen.

Héaufig werden Golflandschaften maschinell geschaffen
und mit standortfremden Elementen, wie z.B. den Sand-
bunkern, ausgestattet. Golfrasen werden maschinell
gepflegt, intensive Diingung und Herbizideinsatz sind
notwendig. Die Folge sind Artenverarmungen, die auch
durch Schaffung kinstlicher Biotope nicht wettgemacht
werden kdnnen.

Aufgrund der negativen Folgewirkungen von Golfplatz-
anlagen hat die CIPRA folgende Empfehlung herausge-
geben: ,Als Standorte fir Goifplatzanlagen im Alpen-
raum kommen weder landwirtschaftliche Gunstlagen
noch Landschaften mit bedeutenden Natur- und Erho-
lungswerten in Frage.“ Nach den Ausflihrungen der
CIPRA kommen demnach einzig alte Deponien, Flug-
platze oder landwirtschaftliche Monokulturen (Ostéster-
reich) als am ehesten vertretbare Standorte in Frage.
Zudem sollten Golfanlagen aus verkehrspolitischen
Uberlegungen in unmittelbarer Siedlungsnéhe errichtet
werden. Wirden die CIPRA-Empfehlungen Gehdr fin-
den, wéren in Frage kommende Standorte in Osterreich
léngst ausgeschopft.

Die Werbebranche, die Fremdenverkehrsverbiande, aber
auch die Sportartikelindustrie zwingen den Gemeinden

Golfspieler und Golfplétze in verschiedenen Landern (Stand 1985)

ihre Vorstellungen auf und erleichtern den Grundbesit-
zern die Entscheidung, inren Boden zu verduBern, durch
groBzligige Grundabldésen. Die hohen Kosten fiir die
Errichtung kénnen von den Gemeinden kaum getragen
werden. Finanzielle Abhéngigkeit und Einsatz von
Fremdkapital flilhren nicht nur zum Ausverkauf der Land-
schaft, sondern auch dazu, daB die Gemeinden als Min-
derheitengeselischafter mehr oder weniger entmachtet
werden.

Die Freizeitbranche ist unerséttlich. Mit neuen Ideen, wie
die Beispiele Mountainbike und Golf gezeigt haben, sol-
len neue Mérkte gedffnet werden. Profitdenken steht im
Vordergrund. Mit anderen Trendsportarten verhélt es
sich dhnlich, auch wenn ihre Entwickiung noch nicht so
negative Auswirkungen wie die oben angefiihrten zur
Folge hatten.

Rafting und Paddeln

Uber die Ufer hinaus unbeliebt wird in zunehmendem
MaBe der neue Wassersport: Raften und Paddeln. Insbe-
sondere Raften erfreut sich groBer Beliebtheit. Ohne
Vorkenntnisse kann sich jedermann in eines der groBen
Schlauchboote setzen und sicher mit Hilfe ortskundiger
Bootsfuhrer ein Abenteuer der besonderen Art erleben.

Die sprunghafte Zunahme der Rafter, aber auch der
Unternehmen, die Rafting organisieren, fihrte zu Konse-
quenzen. Seit Janner, 1990 unterliegen auch die Rafter
dem neuen Binnenschiffahrisgesetz. Es dirfen nur
mehr Einheimische Raftingunternehmen leiten, zudem

Golfspieler
Land abs. in Promilie Golfplatze Golfspieler
der Bevélkerung pro Golfplatz
OStETTEICN T, T, ot . ol e e e S 5.309 0,7 23 231
B R D e e S e ey, 72.000 1.1 214 336
SCWEIZ S R S NN W s ey rops oo 10.000 1,5 30 333
[talieniN st st S B s 20.000 0,3 60 333
HEGINET] 6Hodengtdoocasdeatbnte s boaut o 55.000 1,0 160 344
Belgienor s s e R e 8.000 0,8 20 400
Spanien e e et AR T T AR 30.000 0,8 90 333
Dénemark ............................... 25.000 49 50 500
Finnland ............cooiiiiiiiiit 5.000 1,0 15 333
NOTWegeN fv 7 s m s Syie. oo oe 6.000 1,5 10 600
Schwedentvoiras s = et S e preets 110.000 13,2 . 165 : 667
EIREIERRTER ~asoos oo saaaaessannanssans 1,500.000 26,6 1.750 857
I and P A L L e e 105.000 29,1 260 404
Kanada s e e 1,500.000 60,2 1.250 1.200
US At S i S Wi 16,000.000 68,2 11.350 1.410
Australien .............ccoeiiiiiiiiii.n. 700.000 45,5 1.450 483
Nguseeland ............................. 110.000 34,3 405 272
Siitafrikalites st SRR 80.000 3.1 380 211
Japan ey e A L R 12,000.000 100,6 1.450 8.276
Quelle; Tiroler Golfplatzkonzept, 1988
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werden harte Auflagen erteilt. Die Bootsanzahl wurde
limitiert und der Natur- und Umwelischutz genieBt gro-
Ben Steilenwert. Konzessionen werden auf zwei Jahre
beschrankt erteilt.

Die gesetzliche Regelung wird von Wochenend-Raftern,
die aus dem Ausland kommen, umgangen. Unter dem
Deckmantel privater Raftingclubs Uben sie ebenso wie
die Einheimischen ein professionelles Gewerbe aus,
dem bisher tatenlos zugesehen wird.

Besonders beliebte FluBsirecken, insbesondere in
Grenznihe, werden regelrecht tiberfahren. Uberfahren
in doppeltem Sinne: Zuerst per Auto zu den Einstiegstel-
len, dann wird der FiuB befahren, oft mehrmals pro Tag
von derselben Gruppe. ;

Die Fischereiwirtschaft an den befahrenen Fliissen sieht
sich in ihrer Existenz bedroht, die Tourismuswirtschaft
mdchte den Sporttrend nicht missen. Steigende Uber-
nachtungszahlen und neue Arbeitsplatze haben mehr
Gewicht als die Einwande der Naturschitzer. Vielmehr
fordern die Betreiber Férderungen, um der Nachfrage
gerecht werden zu kdnnen. Einstiegstellen und Park-
moglichkeiten sowie Zufahrten miissen geschaffen wer-
den. Gut zugéngliche Einstiegstellen kénnten das Aus-
ufern illegaler Einstiegstellen einddmmen.

Rafter beeintrichtigen naturnahe Uferzonen, an denen
Brut- und Rastplétze von Végeln liegen. Pflanzen werden
durch illegale Einstiege zerstort. Toilettenanlagen und
geregelte Abfallentsorgung fehlen weitgehend.

4. Ausblick

Im Grunde genommen handelt es sich bei den eben dis-
kutierten Sporttrends durchwegs um umweltfreundli-
che Sportarten. Trotzdem werden sie vielfach bekdmpft.
Warum? Dem Menschen aus der Dienstleistungs- und
Industriegesellschaft ist das Problem der Umweltzersto-
rung bekannt. Allerdings nur 1/3 davon sind bereit,
etwas dagegen zu tun, weiB Jost Krippendorf, der
bekannte Schweizer Okologe, aus einer Schweizer
Umfrage zu berichten.

Auch vom jingsten Schlagwort der Fremdenverkehrs-
wirtschaft, dem sogenannten ,intelligenten Tourismus®,
halt Krippendorf nicht viel. Das qualitative Wachstum im
Tourismus, der als Stein der Weisen gepriesene Ausweg
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aus der Stagnation, hat unweigerlich quantitatives
Wachstum zur Folge und entpuppt sich somit als Farce.
Das quantitative Wachstum wird zum Teufelskreis, die
Vermassung schafft das eigentliche Problem. Die
umweltfreundlichsten Sportarten wirken negativ auf die
Natur, wenn sie sich zum Massensport entwickeln. Das
UmweltbewuBtsein der Bevidlkerung konnte zwar
geweckt werden, doch nahezu die Hailfte aller ,Umwelt-
bewuBten® handelt nach wie vor aus Bequemlichkeit
nicht.

Diese Bequemlichkeit zwingt die Verantwortlichen zum
Handeln. Reglementierungen, Empfehlungen oder gar
Verbote werden die Folge sein. Umweit-, aber auch Mas-
senvertrdglichkeitsprifungen sollen Entscheidungshil-
fen sein, aber auch ein Instrument, das verschieierte
Gefahren fiir unsere Umwelt aufdeckt. Solite es gelin-
gen, den Anteil der ,bequemen UmweltbewuBten® zu
reduzieren, konnte es auch gelingen, das Problem der
Vermassung zu minimieren und iber vermehrte Sensibi-
lisierung der Sportler bis zur Seibstbeschrankung zu
kommen.

Die gesteckten Ziele liegen gegenwartig in weiter Ferne.
Nur durch verstirkte Anstrengungen fiir Natur- und
Umweltschutz und Kooperationsbereitschaft aller Nut-
zungsinteressenten kann ein Nebeneinander von Sport,
Wald, Jagd, Forst-, Landwirtschaft und Fischerei garan-
tiert werden.
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1. Einleitung

Raumordnung und Umweltschutz im Alpenraum sind
derart komplexe Sachbereiche, daB der Versuch, eine
Ubersichtin Artikelumfang zu realisieren, von vornherein
als fragwiirdig erscheinen muB. Viele Probleme kdnnen
fast zwangslaufig nur angeschnitten werden. Trotzdem
sind wir gerne an diese Aufgabe herangetreten, weil
auch wir gerne einmal die verschiedenen Aspekte die-
ses breiten Themas in ihrer Gesamtheit und nicht nur los-
geldst als Einzelprobleme betrachten wollen. Es sei aber
bereits hier vorausgeschickt, daB wir uns sowohl in
bezug auf die angeschnittenen Problemkreise als auchin
bezug auf die Tiefenschérfe der Problemerdrterungen
beschrinken miissen. Den Ablauf gestalten wir wie folgt:
Zuerst geben wir eine kurze Ubersicht tiber die Stellung
des Alpenraumes in der Schweiz (Abschnitt 2). Danach
wird in Abschnitt 3 die Umweltproblematik im schweizeri-
schen Alpenraum in knapper Form dargestelit. Es wird
u.a. in Erinnerung gerufen werden, daB der Alpenraum
ein duBerst komplexes, nicht rein natiirliches, sondern
durch den Menschen (iberprigtes Okosystem darstellt,
das zur Bewahrung der Stabilitdt unbedingt der Pflege
und richsichtsvollen Nutzung bedarf. Umweltschutz in
einem weiten Sinn im Alpenraum bedeutet daher nicht
nur Extensivierung, sondern u. U. auch Anstrengungen
zur gesteigerten Nutzung von Natur und Landschaft. Wir
werden diese Diskussion mdglichst kurz halten, um
mehr Raum fir die MaBnahmendiskussion zur Verfi-
gung zu haben. Zuerst gehen wir in Abschnitt 4 auf MaB-
nahmen zur Steigerung-der Naturraumpotentialnutzung
ein. Abschnitt 5 ist dann den MaBnahmen zur Korrektur
von Ubernutzungen gewidmet. In Abschnitt 6 werden
darauf noch einige SchluBfolgerungen gezogen.

Abb. 2: Berggebiete nach dem Bundesgesetz (ber Investi-
tionshilfe fiir Berggebiete vom 28. Juni 1974
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Abb. 1: Geologische Gliederung der Schweiz
Quelle: Frei 1980, 11

2. Zur Stellung des Alpenraumes in der Schweiz
2.1 Abgrenzung des schweizerischen Alpenraumes

Bevor auf das eigentliche Thema dieses Beitrages ein-
gegangen werden kann, sei kurz Uberblicksartig darge-
legt, wie in der Schweiz der Alpenraum abgegrenzt wird
und in welcher Weise die schweizerische Raumstruktur
durch den Alpenraum gepragt wird. In bezug auf Defini-
tion und Abgrenzung ist daran zu erinnern, dal3 der
Zweck und das Problemumfeld von groBer Bedeutung
sind. Grundsitzlich ist wohl zwischen Definitionen, die
den Alpenraum als naturrdumliche Einheit abgrenzen,
und solchen Definitionen, bei denen auch sozioGkono-
mische Kriterien bericksichtigt werden, zu unterschei-
den. Naturrdumliche Kriterien sind Merkmale wie Topo-
graphie, Klima, Geologie etc. Bei soziobkonomischen

Quelle: Zentrale fiir regionale Wirtschaftsférderung beim Bun-
desamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit
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Abgrenzungen bilden Aspekte wie z.B. periphere Lage,
Wirtschaftsstruktur, Sozialstruktur etc. eine zentrale Rol-
le. Es ist denn auch nicht verwunderlich, daB in der
Schweiz verschiedene — allgemeine gesprochen —
Berggebietsdefinitionen bestehen, so z.B. eine natur-
raumliche Definition der Berggebiete in der Landwirt-
schaftspolitik (Produktions- und Viehwirtschaftskata-
ster), eine spezielle forstwirtschaftliche Definition oder
die soziobkonomisch gepréagte Definition gemaB dem
Bundesgesetz iiber Investitionshilfe flir Berggebiete
(IHG) vom 28. Juni 1974 (bei dieser letzten Abgrenzung
zéhlen z.B. gewisse hochalpine Regionen aufgrund ihrer
vorteilhaften Wirtschaftsstruktur nicht als Bergregionen
im Sinne des Gesetzes). Es fragt sich deshalb, welche
Abgrenzung im vorliegenden Zusammenhang zweck-
maBig ist. In dieser Schrift stehen zweifellos die Alpen als
Naturraumim Vordergrund. Bei einer geologischen Glie-
derung der Schweiz (siehe Abb. 1) zdhlt das ganze
Gebiet sidlich einer Linie vom Genfer- zum Bodensee
zum Alpenraum.

In Abb. 1 ist auch ersichtlich, daB die Schweiz noch tber
ein zweites Gebirgssystem, den Jura im Nordwesten mit
seinem Mittelgebirgscharakter und Hoéhen bis ca. 1700
m, verfigt. Die naturrdumlich abgegrenzten Berggebiete
sind allerdings keine statistisch signifikante rdumliche
Einheit. In dieser Hinsicht hat sich die Verwendung der
|HG-Berggebietsabgrenzung weitgehend durchgesetzt
(siehe dazu Abb. 2).

Bei der Abgrenzung der IHG-Berggebiete bzw. von IHG-
Regionen flieBen sowohi naturrdumliche als auch sozio-
dkonomische Faktoren ein, so insbesondere die Topo-
graphie, Schwerpunkte gesellschaftlicher und wirt-
schaftlicher Aktivitdten und ihre Erreichbarkeit, vorhan-
dene und bendtigte regionale Infrastruktur, Pendlerver-
héltnisse, institutionelle, sprachliche und konfessionelle
Gegebenheiten, Entwicklungsbedirfnisse und Entwick-
lungsmdglichkeiten (Art. 3 der Verordnung Gber Investi-
tionshilfe fir Berggebiete vom 9. Juni 1975). Zudem
missen mindestens 50 % der Gesamtfliche und 20 %
der Bevdlkerung einer IHG-Region innerhalb des vom
Viehwirtschaftskataster (in der Landwirtschaftspolitik
verwendete naturrdumliche Berggebietsabgrenzung)
umgrenzten Raumes liegen (Art. 1 der genannten Ver-
ordnung). Die schweizerischen Berggebiete nehmen
einen Flachenanteil von rund 70 % des nationalen Terri-
toriums ein (Alpen: 60 %; Jura: 10 %). In den Bergge-
bietsregionen gemaB IHG leben dagegen nur ca. 23 %
der Schweizer Bevélkerung (alpine |HG-Regionen:
18 %; IHG-Regionen im Jura: 5 %). Fir den weiteren
Verlauf dieses Beitrages versuchen wir uns soweit als
maoglich auf den Alpenraum zu beschrinken.

2.2 Die wirtschaftliche Bedeutung und die Funktio-
nen des schweizerischen Alpenraumes

An dieser Stelle soll nicht intensiv auf die namentlich
auch im Zusammenhang mit raumordnungspolitischen
Leitbildern und Konzepten gefiihrte Diskussion um die
Funktionen des Alpenraumes in einem gréBeren Regio-
Nenverbund eingetreten werden. Der Hinweis auf
Tschurtschenthaler (1986, 35) moge hier als Beispiel
9enlgen. Er unterscheidet in bezug auf den Alpenraum
die folgenden Raumfunktionen:

— Lebensraum (Wohn-, Bildungs-, Kulturraum)

— Wirtschaftsraum (Arbeits-, Versorgungsraum)

— Erholungsraum (Nah-, Ferienerholung)

— Ergédnzungsraum (Energie-, Wasserversorgung, 6ko-
logischer Ausgleich)

— Transit-, Verkehrsraum.

Vieimehr sollen ganz kurz schlaglichtartig diese Stich-
worte in bezug auf den schweizerischen Alpenraum kon-
kretisiert werden. Der Bevdlkerungs- und Flachenanteil
wurde oben bereits erwidhnt.

Volkswirtschaftliche KenngréBen wie z.B. Brutioinlands-
produkt oder Volkseinkommen liegen leider nicht disag-
gregiert nach Alpen- oder Nichtalpenraum, sondern nur
nach Kantenen vor.

In bezug aufden Tourismussektorist zundchst vorauszu-
schicken, daB3 dieser nach der Metall- und Maschinenin-
dustrie und der chemischen Industrie den dritten Rang
bei den schweizerischen Exporteinnahmen nach Wirt-
schaftsbranchen einnimmt. Dem Tourismussektor sind
10 % der Exporteinnahmen zuzuschreiben (Schweizeri-
scher FremdenverkeRrsverband u.a. 1989, 3). Davon
entféllt ein groBer Teil auf den Alpenraum. In der Frem-
denverkehrsstatistik werden vier Tourismuszonen unter-
schieden, von denen allerdings keine mit dem Alpen-
raum rdumlich véllig identisch ist: Bergkurorte, Seezo-
nen, groBe Stidte, brige Zonen. Auf die Bergkurorte
entfielen 1988 35 % der verfligbaren Hotelbetten und
39 % der Hoteliibernachtungen (Schweizerischer Frem-
denverkehrsverband u.a. 1989, 12). Der alpine Touris-
mus leistet also einen wichtigen Beitrag zur schweizeri-
schen Zahlungsbilanz.

Der Alpenraum ist auch in energiewirtschaftlicher Hin-
sicht bedeutsam. Die Wasserkraft stellt einen der weni-
gen einheimischen Rohstoffe der Schweiz dar. Diese
trug 1987 einen Anteil von 15,7 % des schweizerischen
Primérenergieverbrauchs. Davon entfielen wiederum
rund 60 % auf die im Alpenraum angesiedetten Spei-
cherkraftwerke. Zudem befindet sich auch eine groBe
Zahl von Laufkraftwerken im Alpenraum, so daB der
Anteil des Alpenraumes an der Elektrizitatsproduktion
aus Wasserkraft noch betrdchtlich hdher ist (Verein
schweizerischer Elektrizitdtswerke 1988, 4—7). Der
Alpenraum ist flr die Schweiz also von energiewirt-
schatftlich groBer Bedeutung.

Die Transitfunktion des schweizerischen Alpenraumes
sei verdeutlicht, indem wir eine Gegenliberstellung zu
Osterreich im Bereich des Giitertransits vornehmen. Die
Schweiz, die schon sehr friih eine Beschrankung des
Héchstgewichtes fur LKW auf 28 t vorgenommen hat,
hatte 1988 einen StraBengiitertransit von 1,7 Mio t und
einen Bahntransit von 13,1 Mio t zu bewdltigen (1970: 01
bzw. 11,4 Mio t; Auskunft des schweizerischen Bundes-
amtes fiir Verkehr). In Osterreich nahm der StraBengii-
tertransit von 5 Mio tim Jahre 1972 auf 21,6 Mio tim Jahre
1988 zu, wéhrend der Bahntransit nur unwesentlich auf
10,1 Mio t zunahm (Stig/bauer1989, 181). Die Hauptgriin-
de flir den enormen StraBengitertransit durch Oster-
reich sind bekanntlich die generelle gewaltige Steige-
rung des Verkehrs mit Italien sowie die Umwegfahrten
uber Osterreich von LKW, die wegen der Gewichtslimite
die Schweiz nicht befahren kénnen.
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Neben diesen wirtschaftlichen Funktionen ist aber auch
zur Kenntnis zu nehmen, daB der Alpenraum einen dko-
logischen Ausgleichsraum darstellt. Viele Pflanzen- und
Tierarten, die wegen der fortschreitenden Intensivierung
der Bodennutzung in den giinstig gelegenen Tiefland-
gebieten bedroht sind, fanden in den Berggebigten =
wenn auch nicht unbedingt in den hochalpinen Raumen
— Zufluchtsorte. Allerdings sind auch diese Zufluchtsor-
te, wie in Abschnitt 3.2 zu zeigen sein wird, ebenfalls
zunehmend gefdhrdet, weil die Intensivierungswelle
auch vor den Berggebieten und der Berglandwirtschaft
nicht halt macht. Dieses Riickzugs- und Zufluchtsphano-
men sei anhand von zwei Beispielen verdeutlicht. Wol-
kinger/Plank (1981) hielten beispielsweise fest, daB
Trockenstandorte sich fast nur noch im Jura und in inner-
alpinen Talern finden (siehe Abb. 3). Und Griinig u.a.
(1986) stellten fest, daB sich die verbleibgnden Hoch-
moorflachen (iberwiegend auf den Jura und die Nordal-
pen beschrianken (Abb. 4).

Auch die Mehrzahl der im Bundesinventar der Land-
schaften und Naturdenkméler von nationaler Bedeutung
(,BLN-Inventar*; siehe Abschnitt5.2.) zusammengefaB-
ten Objekte liegt in den Berggebieten (Alpen und Jura).

2.3 Das politische System der Schweiz und die
Bedeutung fiir den Alpenraum

Die Schweiz ist ein Fdderativstaat, in welchem die 26

Kantone, (iber eine groBe Souveranitét verfigen. In vie-

1 Jura, 2 Randen und Zircher Unterland, 3 Wal_Iis, 4 Tessin,
5 Biindner Rheintédler und Domleschg, 6 Engadin, 7 Thuner-
und Brienzersee, 8 Vierwaldstattersee.

Abb. 3: Regionen mit gehduftem Vorkommen von Trocken-
standorten

Quelle: Bundesamt fiir Forstwesen und Landschaftsschutz
1982, 4 (nach Wolkinger/Plank 1981, 70)

Abb. 4: Verteilung der Hochmoorflachen der Schvyeiz im5 X
5-km-Raster (die Kreisfldchen sind proportional zu den
Hochmoorflachen)

Quelle: Griinig u.a. 1986, 40
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len Sachbereichen besitzen die Kantone umfassende
rechtliche Kompetenzen. Die Kompetenzverteilung zwi-
schen Bund und Kantonen bildet ein Dauerthema der
politischen Diskussion in der Schweiz. Bei den Kantonen
handelt es sich nicht wie in gewissen Nachbarlandern
der Schweiz um Einheiten, welche bis ins kleinste Detail
von der Zentralgewalt abhdngig sind oder lediglich Ver-
waltungseinheiten darstellen. Neben den Kantonen ver-
figen aber auch die 2956 Gemeinden (iber eine groBe
Autonomie. Es ist hier nattirlich nicht méglich, fiir samtli-
che fiir das Thema dieses Heftes relevanten Politikberei-
che die Kompetenzverteilung zwischen Bund, Kantonen
und Gemeinden zu analysieren. Lesern, die am politi-
schen System der Schweiz im allgemeinen interessiert
sind, kdnnen wir z.B. Gruner/Junker (1978) empfehien.
An dieser Stelle sei exemplarisch die Kompetenzstruktur
an einem Sachbereich erldutert, der fir den Umwelt-
schutz im Alpenraum von Bedeutung ist: der Wasser-
rechtsgesetzgebung. Diesen Bereich regelt auf Bundes-
ebene das Bundesgesetz (iber die Nutzbarmachung der
Wasserkréfte vom 22. Dezember 1916. Darin ist z.B. fest-
geschrieben, daB das kantonale Recht zu bestimmen
habe, welchem Gemeinwesen (Kanton, Bezirk, Gemein-
de) die Gewasserhoheit beziiglich 6ffentlicher Gewds-
ser (Seen, Fliisse, Béiche, Kanile, die nicht in Privatbe-
sitz sind) zusteht (Art. 2). Das (iber die Gew&sserhoheit
verfigende Gemeinwesen entscheidet (iber die Nut-
zung der Wasserkréfte und ist auch der Empfinger des
Wasserzinses (Art. 49), eines Entgeltes fiir die Nutzung
von Gewdssern zur Elektrizitatsproduktion. In den zwei
groBen Alpenkantonen Wallis und Graubiinden verfiigen
die Gemeinden Uber die Gewasserhoheit. Dies bedeu-
tet, daB in weiten Teilen des schweizerischen Alpenrau-
mes die Gemeinden eine groBe Autonomie hinsichtlich
der Gewassernutzung und auch ein eminentes 6kono-
misches Interesse — der genannte Wasserzins sowie
u.U. Arbeitspidtze bei den und Steuern der Kraftwerks-
gesellschaften — daran haben.

3. Zur Umweltproblematik im schweizerischen
Alpenraum

3.1 Das labile Gleichgewicht der alpinen Kulturland-
schaft

Wenn wir in diesem Beitrag die Umweltproblematik im
schweizerischen Alpenraum erértern sollen, ist es uner-
laBlich zunéchst kurz auf deren Wesen einzugehen,
wobei wir uns auf einige wenige Hinweise beschrianken
missen. Vorab ist daran zu erinnern, daB die Alpen kein
rein natlirliches, sondern ein kulturell iiberpragtes Oko-
system darstellen. Erst die grundlegende Umgestaltung
des natiirlichen Okosystems durch den Ménschen seit
dem Mittelaiter wandelte die durch recht hohe Instabilitat
geprégte Naturlandschaft in eine Kulturlandschaft um,
die Uber eine hohere 6kologische Stabilitét verfiigte und
den Aufenthalt einer gréBeren Zahl von Menschen im
Alpenraum méglich machte. Dieses alpine 6kologische
Gleichgewicht bedarf aber einer dauernden Pflege und
Naturbearbeitung (Bdtzing 1984, 17 {.). Heute finden wir
allerdings in weiten Teilen der Alpen ,eine degradieren-
de Kulturlandschaft vor, fir deren ékologische Stabilitat
sich kaum noch jemand verantwortlich fiihlt. Und ihre
Okologische Labilitat wird umso gréBer, je mehr sich der

Mensch einerseits aus der Bewirtschaftung und Pflege
der Flache zuriickzieht und andererseits ausgewihlte
Teilrdume immer intensiver lUbernutzt* (Bétzing 1988,
13). Umweltprobleme im Alpenraum kénnen demnach
sowohl aus der Ubernutzung von Natur und Landschaft
als auch aus der Unter- oder der Fehinutzung entstehen.
in dieser Perspektive erscheint es uns unerlaBlich,
sowohl bei den anschlieBend erérterten Umweltproble-
men im Alpenraum als auch bei den UmweltschutzmaB-
nahmen sowohl den Aspekt der Uber- als auch denjeni-
gen der Unternutzung von Natur und Landschaft
anzusprechen. Ein gréBeres Gewicht istdabei beim giin-
stig inmitten prosperierender Regionen gelegenen
schweizerischen Alpenraum dem Probiem der Ubernut-
zung beizumessen. Ferner sei auch angemerkt, daB wir
in bezug auf Umweltprobleme und Umweltschutz von
einer breiten Konzeption ausgehen, die von Problemen
des Umweltschutzes i.e.S. (Immissionsschutz), des
Naturschutzes bis zu denjenigen des Landschaftsschut-
zes reicht (zur Gliederung des Umweltschutzbegriffs
siehe z.B. Moll 1978, 2).

3.2 Umweltprobleme im schweizerischen Alpen-
raum

In der Schweiz besteht weder eine alpenraumbezogene
noch eine nationale umfassende Umweltbeobachiung.
Wir kdnnen deshalb nicht mehr als verschiedene ver-
streute Umweltinformationen zu einzelnen Problembe-
reichen zusammentragen, wobei wir keinen Anspruch
auf Vollstindigkeit erheben und auch zugestehen, daB
die Auswah! durch unsere persdnliche Bewertung mitbe-
stimmt wird. Zur Darlegung der Umweltproblematik im
schweizerischen Alpenraum sehen wir folgendes Vorge-
hen bzw. folgende Giiederung vor. In bezug auf die
Immissionsproblematik kann davon ausgegangen wer-
den, daB im schweizerischen Alpenraum heute die Luft-
verschmutzung das groBte Problem darstellt. Die
Gewasserverschmutzung kann wegen der friih begon-
nenen qualitativen Gewasserschutzpolitik gegenwirtig
als im Griff gelten. Die Abfallproblematik wird momentan
in der Schweiz stark diskutiert, nicht aber speziell in
bezug auf den Alpenraum. Dasselbe gilt fiir den L&rm,
der in gewissen umliegenden Lindern der Schweiz im
Zusammenhang mit der Helikopterfliegerei ein heiBes
Diskussionsthema bildet (in der Schweiz ist die Zahl der
AuBenliandeplétze auf 48 beschrénkt). Wir werden uns
deshalb im Bereich der Immissionsprobleme auf die
Luftverschmutzung beschranken (Bodenbelastungen
kommen weiter unten im Bereich der Landnutzungsén-
derungen zur Sprache).

In bezug auf Probleme des Natur- und Landschafts-
schutzes sollen die diesbeziiglichen Probleme im
schweizerischen Alpenraum wie folgt dargelegt werden:
Unter der Rubrik ,landschaftliche Strukturveranderun-
gen“ werden wir auf Aspekte wie bauliche Landschafts-
eingriffe, Rodungen etc. eingehen, unter der Rubrik
.Landnutzungsénderungen* auf Eingriffe, die nicht
strukturverdndernd im Sinne der Verinderung der Ober-
flichengestalt sind (z.B. Fett- anstelle von Trockenwie-
sen). AbschlieBend wird noch eigens auf den Gesund-
heitszustand der Gebirgswalder eingegangen.
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Luftverschmutzung

Die Luftverschmutzung stellt im Alpenraum abgesehen
von der mdglichen Beeintrdchtigung der menschlichen
Gesundheit und 6kologischer Prozesse im allgemeinen
vor allem aus zwei Grinden ein Problem dar. Erstens
wird wegen des vermuteten Zusammenhangs zwischen
Luftverunreinigungen und dem Gesundheitszustand von
Biumen die Luftverschmutzung von gewissen Fachleu-
ten fur den hohen Anteil geschadigter Bdume im Berg-
wald verantwortlich gemacht, welcher im Alpenraum
wichtige Schutzfunktionen auslbt und wegen der gene-
rell harteren Umweltbedingungen (Klima, Niederschlag,
Relief)anfilliger auf weitere StreBfaktoren ist als der Ubri-
ge Wald. Zweitens ist der im Alpenraum wichtige Touris-
mussektor auf glinstige Umweltbedingungen angewie-
sen — Umweltbedingungen, die méglicherweise besser
als nur gerade nicht gesundheitsgefdhrdend sein sollten.

GeméB dem schweizerischen Luftreinhaltekonzept von
1986 (Schweizerischer Bundesrat 1986, 29) besteht das
Minimalziel der schweizerischen Luftreinhaltepolitik dar-
in, in bezug auf die Luftschadstoffemissionen bis 1995
den Stand von 1960 zu erreichen. Besonders stark wer-
den diese Zielwerte in den groBen Agglomerationen
sowie entlang von Verkehrsachsen Uberschritten. Der
Alpenraum weist insgesamt im Vergleich zum Mittelland
eine relativ geringe Luftverschmutzung auf. Entiang den

Tab.1: Bedeutendste strukturelle Landschaftsverdnderung im
Berggebiet ohne Hochalpen (19.877 km?) jahrlich,
1973—1982

Quelle: Koeppel/Zeh 1988, 7

Transitrouten sowie in inneralpinen Stadten werden aber
ebenfalls betrdchtliche iberméBige Emissionen verur-
sacht. Aus Sicht des Alpenraumes ist es notwendig, daf3
die generellen LuftreinhaltemaBnahmen (z.B. Emis-
sionsvorschriften flr Autos oder stationdre Anlagen)
durchgesetzt werden und daB eine zweckmaBige Tran-
sitpolitik betrieben wird. Ferner miissen auch geeignete
MaBnahmen beim touristisch bedingten Verkehr getrof-
fen werden.

Landschatftliche Strukturverénderungen

Fiir die landschaftlichen Strukturverdnderungen sind wir
in der Lage, auf die Ergebnisse des Programmes ,Raum-
beobachtung” des Bundesamtes fiir Raumplanung
zurtickzugreifen, bei dem die Eingriffe in die Landschaft
1973 bis 1982 anhand der Landeskarte 1 : 25.000 erfaft
wurden, und das in einem Zyklus von sechs Jahren
nachgefiihrt werden soll. Die sich dndernden Kartensi-
gnaturen wurden nach Art, Anzahlund Ausdehnung aus-
gewertet. Aus den Untersuchungen geht klar hervor
(Koeppel/Zeh1988), daB der Druck auf die immer kleiner
werdenden naturnahen Elemente unvermindert anhalt,
und dies namentlich auch in den Berggebieten. In den
Berggebieten konzentriert sich die landwirtschaftliche
Bewirtschaftung auf immer kleinere und intensiver
bewirtschaftete Fldchen. Storende ,Hindernisse* wie
Gelandemulden werden ausgefilit, Waldrander begra-
digt, Einzelbdume und Hecken beseitigt. Das Weg- und
StraBennetz wird ausgebaut. Nicht mehr bewirtschafte-
tes Land vergandet. Insgesamt ist von einer ,Mittellandi-
sierung” und Banalisierung der Berggebiete zu spre-

Sachverhalt Anzahl GriBe

EinfluB auf Boden

EinfluB auf Naturndhe, Kurzkommentar

erhaltend zerstérend

Neuer Wald an oder in 1319 | 1032,0 ha | weitgehend
bestehendem Wald

stark, Verlust der Verzahnung und Durchmischung mit offener
Fiur; Verlust der Randeffekte, Nutzungsentmischung

Geschlossener Wald 634 433,7 ha | weitgehend
aus offenem Wald

schwach, abnehmend, Hinweis auf Nutzungsverdnderung
(Wald/Weide-Trennung), Verlust eines speziellen Biotops

stehender Baume
und Obstbdume

Teilfldchen Wald 451 283,0 ha = potentiell, mittel bis stark, Verlust der Verzahnung mit offener Flur, Zusam-
gerodet 3 menhang mit Waldrandbegradigung und Nutzungsentmischung
Verlust verbuschter 826 527,6 ha = potentiell mittel, Verlust eines strukturreichen Lebensraumes, flir Fauna
Flachen Verlust erhal- gravierend teilweise Rodung (teilweise zu geschlossenem Wald

tender Funktion Hinweise auf Nutzungsentmischung
Neuer offener Wald, 234 134,0 ha | weitgehend mittel, zunehmend, jedoch Hinweise auf Brachlegung und
neue verbuschte Nutzungsentmischung
Flachen .
Neue Bauten und 275 147,0 ha = teilweise stark, haufig Einbruch in zusammenhéngende Naturrdume,
Anlagen (fldchenhaft) bis total starke Ausweitung und Verénderung der Besiedlung
Neue, liberdrtliche 109 | 179,0 km = total, Uber stark, Zerschneidung groBer, zusammenhéngender
ErschlieBung eigenitiche Lebensrdaume
{NationalstraBen, Fahrbahn hinaus
1.- und 2. Klass-StraBen)
Neue 6rtliche 3055 | 1324,0 km - teilweise stark, Zerschneidung und stark erhchte Erreichbarkeit
ErschlieBung bis total naturnaher Rdume, starke Verdichtung des Flur- und

je nach Beldgen | Waldwege-Netzes
Eindolung/Verlust 75 17,5 km = potentiell, mittel bis stark, Verlust wesentlicher Strukturen;
von Bachldufen da Hochwasser- | Hinweise auf Optimierung der Flachennutzung

spitzen groBer
Neue Material- und 49 58,8 km = punktuell stark, mittel bis sehr stark, Voraussetzung fiir Abnahmeprozesse
Kabinenbahnen, potentiell und fir wachsende zivilisatorische Verénderungen
neue Skilifte flachenhatt
Neue Briicken 309 = = punktuell stark mitte! bis stark, Hinweis fiir enorme Steigerung

der Erreichbarkeit von Teilrdumen

Neue Gebaude 171 - = punktuell schwach bis stark, Hinweis Ausbreitung regelméaBiger Nutzung;
auBerhalb Sied- Verdnderung/Verdichtung der Besiedlung
lungsgebiet
Rodung einzeln 1544 = = = mittel, bei Haufung stark, Verlsut pragender Einzelelemente;

fur Fauna gravierend
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chen. Auch das Hochalpengebiet bleibt nicht verschont.
Dort werden Wasserkraftwerke und touristische Trans-
portanlagen zunehmend zu Verbundsystemen ausge-
baut, wobei der Flachenverlust an sich gering ist, jedoch
weitreichende Folgen zeitigt. Die erhdhte Nutzung des
Alpengebietes zieht immer neue Bedirfnisse nach sich,
so daB die Anfilligkeit fir Naturgefahren steigt. In den
Tabellen 1 und 2 sind die bedeutendsten Landschafts-
verdnderungen in den Berggebieten und — gesondert —
in den Hochalpen, umgerechnet auf jihrliche Werte,
festgehalten.

Tab 2: Bedeutendste strukturelle Landschaftsveranderung in
den Hochalpen (6.814 km?) jahrlich, 1973—1982

Quelle: Koeppel/Zeh 1988, 8

neu geschaffene Bundesamt vereinigt seit 1988 die fri-
heren Bundesémter fiir Umweltschutz und flir Forstwe-
sen und Landschaftsschutz) lauten fir den Alpenraum
wie folgt (Anteil der geschadigten Bdume mit mehr als
10 % Nadel- oder Blattverlust; siehe dazu Bundesamt
fir Umwelt, Wald und Landschaft/Eidgendssische For-
schungsanstalt fiir Wald, Schnee und Landschaft 1989):

— Nordliche Voralpen: 42 %

— Zentralalpen: 53 %
— Alpensiidseite: 49 %
— (Schweiz: 43 %)

Der Waldschadenszustand ist seit einigen Jahren relativ
stationar, und dies auch im Alpenraum. Die Waldscha-
densentwicklung geht langsamer vor sich als friher

. EinfluB auf Boden

Sachverhalt Anzahl | GréBe = EinfluB auf Naturndhe, Kurzkommentar
erhaltend zerstérend

Geschlossener Wald 9 3,4 ha = = schwach, abnehmend, Hinweis auf Nutzungs-
aus offenem Wald veranderung, Verlust eines speziellen Biotopes
Abnahme von Wald 21 11,9 ha — potentiell, soweit natirlich, indifferent; sonst Verddung
durch natiirliche Verlust des
Vorgange (und zivili- ) Boden-/Wasser-
sationsinduziert) riickhaltes,

Erosionsgefahr

Neue Erdschlipfe, 19 7,7 ha = stark; verlagernd | zunachst indifferent, Verédung, Devastierung
Rutschungen .
Neue Material- 4 5,3 km = punktuell stark, | Voraussetzung fiir Abnahmeprozesse, erste

bahnen potentiell flachig | Stérung von Rdumen

Neue ortliche 163 |75,8 km =
ErschlieBung

mittel bis stark, schwach bis mittel, Konzentration der Bewirt-
je nach Belagen | schaftung oder der Erholung auf dann intensiver

genutzten Fiachen

Auflassen von 215 73,2 km = .potentiell schwach bis indifferent, Verlagerung von

6. Klass-Wegen durch Nutzungs- | Nutzungen auf dann intensiver genutzte Flachen

(Bergpfade) aufgabe

Neue Gebaude 34 = = punktuell schwach bis mittel, Hinweis auf regelmaBige

auBerhalb von Nutzung; Zivilisationselement im Naturraum

Siedlungen

Abbruch/Verfall 47 = = potentieil Zunahme; Eliminierung eines Zivilisations-

von Gebduden durch Nutzungs- | elementes, Riickgang bis Aufgabe regelméBiger
aufgabe Nutzung

Landnutzungsédnderungen

Parallel zu den Strukturverdnderungen ergaben sich
auch Landnutzungsverénderungen, fur die vor allem
Umwalzungen in der Landwirtschaft verantwortlich zu
machen sind. Auch die Berglandwirtschaft produziert
immer intensiver und ,rationeller”, so daB viele Pflan-
zen- und Tierarten verdrangt werden. Der traditionelle
alpine Ackerbau beispielsweise mit seiner typischen
Begleitflora und -fauna ist weitgehend verschwunden.
Die extensiv bewirtschafteten Wiesen vermindern sich
weiter. An ihre Stelle tritt mehr und mehr ein intensiver
Gras- und Futtergetreidebau. Der Riickzug der Landwirt-
schaft aus den weniger ertragreichen Steil- und Hangla-
gen halt an, die ausbleibende Bewirtschaftung geféhrdet
die letzten Refugien fiir bedréngte Arten (Koeppel/Zeh
1988, 7; Schweizerischer Bund flir Naturschutz 1988;
World Wildlife Fund 1988).

Waldschéden

Auf die Bedeutung des Waides fiir den Alpenraum
(Schutzfunktionen) haben wir weiter oben bereits hinge-
wiesen. Die neuesten Waldschadensdaten des Bundes-
amtes fir Umwelt, Wald und Landschaft (BUWAL; dieses

angenommen wurde. Nach Angaben der Eidgendssi-
schen Forschungsanstalt flir Wald, Schnee und Land-
schaft hat eine Umfrage im Jahre 1987 ergeben, daB der
Gebirgswald auf zwei Prozent seiner Fldche zusammen-
bricht oder bereits zusammengebrochen ist. Es gibt heu-
te auch im Alpengebiet keine groBfldchigen Waldzusam-
menbriiche, die das Landschaftsbild verdndern. Uber die
Ursachen der Waldschdden herrscht nach wie vor keine
absolute GewiBheit. Als wichtigste Ursachen fiir die
Schéden im Gebirgswald werden aber Pflegertickstdnde
infolge finanzieller Bedrangnis vieler Forstbetriebe u.a.
wegen Holzbilligimporten aus Osterreich, Borkenkéfer,
Schadstoffimmissionen und Schnee angenommen
(Neue Ziircher Zeitung Nr. 261/1989, 21).

Viele Umweltprobleme entstehen im schweizerischen
Alpenraum also aus der Ubernutzung von Natur und
Landschaft. Verschiedene Probleme sind aber auch die
Folge der Unternutzung von Teilen des Naturraumpoten-
tials (z.B. ungenigende Waldnutzung, Aufgabe landwirt-
schatftlicher Grenzertragsbdden). Eine umfassende
Umwelt-, Natur- und Landschaftsschutzpolitik muB bei-
de Problembereiche angehen. Aus diesem Grund gehen
wir im folgenden zuerst — allerdings nur kurz — auf MaB-
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nahmen zu Steigerung der Nutzung von Natur und Land-
schaft ein. Im Abschnitt 5 kommen dann MaBnahmen zur
Senkung der Nutzung des Naturraumpotentials zur
Sprache.

4. Entwicklungsférderung und MaBnahmen zur
Steigerung der Naturraumpotentialnutzung

4.1 Regionalpolitik

Zunéchst ist im Bereich der MaBnahmen zur Steigerung
der Nutzung bzw. Verhinderung einer Reduktion der
Nutzung von Natur und Landschaft die offizielle Regio-
nalpolitik von Bund und Kantonen zu erwdhnen, der in
bezug auf den Alpenraum in letzter Konsequenz uber
eine gesamtwirtschaftliche Entwicklungsférderung, die
Erhaltung der Besiedlung und einer lebensfahigen
Sozialstruktur auch das Ziel der Erhaltung des Lebens-
raumes und Okosystems Alpen zugrunde liegt. Es ist
hier aber nicht der Platz vorhanden, um naher auf die
Schweizer Berggebietsforderung, die namentlich auf
dem weiter oben bereits erwahnten Bundesgesetz iber
Investitionshilfe flir Berggebiete basiert, einzugehen.
Die schweizerische Regionalpolitik istandernorts bereits
ausfiihrlich beschrieben worden (z.B. Brugger/Frey
1985, Frey 1985, Giiller 1986, Elsasser/Leibundgut
1987).

4.2 Landwirtschaftspolitik

Die schweizerische Landwirtschaftspolitik 1Bt sich in die
drei groBen Bereiche Preis-/Absatzsicherung, Struktur-
politik/Grundlagenverbesserung und Vorkehren fiir die
Berggebiete und Sozialpolitik untergliedern {vgl. dazu
Schweizerischer Bundesrat 1984). Die Preis-/Absatzsi-
cherung beruht auf den Saulen Preispolitik, Importschutz
und Absatzférderung. Der Bereich Strukturpolitik/
Grundlagenverbesserung umfaBt eine sehr breite Palet-
te von MaBnahmen, die von Raumplanung, Bodenrecht
{iber Berufsbildung, Forschung bis zu Meliorationswe-
sen und Investitionshilfen reicht. Der Bereich Vorkehren
fur die Berggebiete und Sozialpolitik besteht hauptséch-
lich aus einer Reihe von Direktzahlungen (Geldleistun-
gen, die direkt dem Landwirt zuflieBen). Die Bergland-
wirtschaft profitiert von sémtlichen drei Bereichen der
Landwirtschaftspolitik, wenn auch aus den ersten beiden
Bereichen die Tieflandbauern Gberproportional Gewinn
ziehen (Altermatt 1981). Ganz speziell auf die Bergland-
wirtschaft ausgerichtet sind insbesondere verschiedene
Direktzahlungen zum Ausgleich erschwerter Produk-
tionsbedingungen (siehe dazu Schweizerischer Bun-
desrat 1984, 209 f.), die insgesamt 1987 einen Umfang
von rund 440 Mio. Franken erreichten:

— Kostenbeitrdge an Viehhalter im Berggebiet und in der
voralpinen Higelzone

— Betriebsbeitrdge zur Verbesserung der Tierzucht und
der Tierhaltung im Berggebiet

— Bewirtschaftungsbeitrdge (Flachen- und Sémme-
rungsbeitrage an Landwirte, die Steillagen und Alp-/
Sdmmerungsbetriebe nutzen)

— Zusétzliche Flachenbeitrdge im Ackerbau unter
erschwerten Produktionsbedingungen

— Ausmerzbeitrdge (zur Férderung des Mastviehabsat-
zes aus dem Berggebiet).
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Zusatzlich findet das Berggebiet besondere Beriicksich-
tigung bei einigen allgemeinen FérderungsmafBnahmen.
Wo Subventionen ausgerichtet werden, sind die Ansétze
flir Berggebietslandwirte meist hoher.

4.3 Forstpolitik

In bezug auf die schweizerische Forstpolitik ist zunéchst
darauf hinzuweisen, daB sich diese im Umbruch befin-
det. Beim geltenden Recht steht das Bundesgesetz
betreffend die eidgendssische Oberaufsicht (ber die
Forstpolizei vom 11. Oktober 1902 im Zentrum, das von
verschiedenen MaBnahmen begleitet ist, insbesondere
dem Bundesgesetz liber Investitionskredite flr die
Forstwirtschaft im Berggebiet vom 21. Marz 1969 und den
Bundesbeschiiissen (iber auBerordentliche MaBnah-
men gegen Waldschaden von 1984 und 1988. Als Total-
revision des Forstpolizeigesetzes steht gegenwdrtig ein
Entwurf zu einem Bundesgesetz uber Walderhaltung
und Schutz vor Naturereignissen (,Waldgesetz®) zur
Debatte, in dem auch die MaBnahmen der das Forstpoli-
zeigesetz flankierenden Rechtsbestimmungen integriert
sein sollen, und dessen Inkrafttreten fiir ca. 1992 geplant
ist.

Die aktuellen Probleme des Waldes rihren, wie weiter
oben bereits erwédhnt, hauptsachlich von Einwirkungen
von auBen (z.B. Schadstoffimmissionen) und von einer
ungenlgenden Waldnutzung bzw. -pflege her. Gewisse
MaBnahmen zugunsten des Bergwaldes kénnten des-
halb auch in Abschnitt 5 behandelt werden. Alle MaBnah-
men kommen aber gemeinsam hier zur Sprache. Als die
wichtigsten Ge- und Verbote des Forstpolizeigesetzes
von 1902, die aber auch im neuen Waldgesetz iibernom-
men werden sollen, listet das ehemalige Bundesamt fir
Forstwesen und Landschaftsschutz (1988 aufgegangen
im neu geschaffenen Bundesamt fir Umwelt, Wald und
Landschaft) auf (Bundesamt fiir Forstwesen und Land-
schaftsschutz 1988):

— Die Waldflache der Schweiz darf nicht vermindert wer-
den

— Jede Rodung bedingt eine Ersatzaufforstung

— Es darf im Wald nicht mehr Holz geschlagen werden,
als nachwéchst (Nachhaltigkeit)

— Verschiedene waldbauliche MaBnahmen werden sub-
ventioniert:

— Aufforstungen und Verbauungen (1988: 62,6 Mio.
Franken Bundesbeitrdge)

— Waldwegbau, Seilanlagen, Waldzusammenlegun-
gen (1988: 38,8 Mio. Franken Bundesbeitrége)

Aufgrund der Bundesbeschliisse ber auBerordentli-

che MaBnahmen gegen Waldschiaden von 1984 und

1988, die noch nicht ins ordentliche Recht Uberfiihrt

sind, kann ferner unterstiitzt werden:

— Bekdmpfung von Waldschéden (z.B. Bekdmpfung
von Waldschadlingen, Abtransport geschédigter
Baume, Schlagrdumung in gefdhrdeten Gebieten;
1988: 44,0 Mio. Franken Bundesbeitrage)

Eine der zentralen Anderungen im neuen Waldgesetz
stellt die Uberfiihrung der Waldschadensbekdmpfung
ins ordentliche Recht dar. Ferner ist im Waldgesetz auch
neu eine minimale Bewirtschaftungspflicht vorgesehen,
wo es die Schutzfunktionen erfordern (Art. 23—26),
wobei flr die erforderlichen PflegemaBnahmen Abgel-

tungen geleistet werden. Damit ergibt sich eine nicht
unwesentliche Akzentverschiebung.

Wahrend das Forstpolizeigesetz noch stark durch die
Ubernutzungsproblematik des letzten Jahrhunderts
geprégt ist, sollen nun die im Hinblick auf die Sicherung
der Schutzfunktionen wichtigen Pflege- und Unterhaits-
mafnahmen geférdert werden, die sonst wegen unge-
nigender Rentabilitt der waldwirtschaftlichen Aktivita-
ten ausbleiben wiirden.

4.4 Raumplanung

Auch die Raumplanung befindet sich im Umbruch. Das
1980in Kraft getretene Bundesgesetz tiber die Raumpla-
nung wird gegenwartig revidiert. In bezug auf MaBnah-
men zur Verhinderung der Unternutzung des Natur-
raumpotentials im Alpenraum ist erstens der Vorschlag
der Expertenkommission von Bedeutung, daB landwirt-
schaftliche Vorrangflachen im Raumplanungsgesetz im
Hinblick auf die Existenzsicherung der Landwirtschaft
verankert werden sollen. Unter landwirtschaftlichen Vor-
rangfldchen werden nicht allein Fruchtfolgeflachen, d.h.
Ackerfldchen und Kunstwiesen, sondern auch Futter-
baufldchen verstanden. Dadurch soll auch eine bessere
Abgrenzung von Siedlungs- und Landwirtschaftsgebie-
ten erreicht werden.

Ebenfalls von Bedeutung sind Anderungsvorschlige im
Zusammenhang mit Artikel 24 des Raumplanungsgeset-
zes, welche sich auf das Bauen auBerhalb der Bauzone
beziehen. in Zukunft sollen durchgehende Zweckénde-
rungen von bestehenden Bauten auBerhalb der Bauzo-
ne in zwei besonderen Fillen erlaubt sein: namlich,
wenn es um die Versorgung der Bevdlkerung mit Giitern
und Dienstleistungen des taglichen Bedarfs geht, und
zweitens, wenn diese Bauten und Anlagen auch im Inter-
esse des Landschaftsschutzes, d.h. vornehmlich des
Schutzes des Landschaftsbildes, erhalten werden soll-
ten. Zweckdnderungen zur Schaffung von Zweit- und
Ferienwohnungen sollen gemé&B Vorschlag der Kommis-
sion in beschrénktem MaBe zugelassen werden (Exper-
tenkommission 1989). Dahinter steht einerseits die Idee,
daB es gerade auch in alpinen Regionen aus Sicht einer
haushélterischen Nutzung des Bodens zweckmaBiger
ist, ungenutzte Geb&dude innerhalb und teilweise auch
auBerhalb der heutigen Bauzonen einer neuen Nutzung
zuzufiihren anstelle des Baus neuer Ferienwohnungen
und -h&user. Andererseits soll damit namentlich fir alpi-
ne Streusiedlungsgebiete, fiir die die raumplanerische
Philosophie der Nutzungstrennung in vielen Fallen
ernsthafte Probleme verursachte, und wo man im Hin-
blick auf das prioritére Ziel der Erhaltung der Besiedlung
u.U. gewisse Abstriche bei raumplanerischen Grundsit-
zen in Kauf nehmen kénnte, Flexibilitdt gewonnen wer-
den. Aufgrund erster Reaktionen in der Offentlichkeit ist
allerdings anzunehmen, daB im Rahmen des Vernehm-
lassungsverfahrens die Kommissionsvorschlige betref-
fend Bauen auBerhalb der Bauzone stark umstritten sein
werden. Die Gefahr der Durchidcherung eines Grund-
Prinzips der Raumplanung, der Trennung zwischen Bau-
und Nicht-Baugebiet, wird von verschiedenen Kreisen
als zu groB eingestuft.

Diese wenigen Bemerkungen zu MaBnahmen zur Stei-
gerung der Naturraumpotentialnutzung mogen in Anbe-

tracht des beschrankten zur Verfligung stehenden Rau-
mes genlgen. AbschlieBend sei aber noch auf das wich-
tige Problem hingewiesen, daB die dékologische
Treffsicherheit dieser MaBnahmen haufig ungeniigend
ist. D.h. insbesondere, daB nicht selten 6kologisch uner-
wiinschte Nebenwirkungen auftreten (der Bau von Wald-
straBen fordert z.B. die Zersiedlungstendenzen, oder
die Subventionen in der Landwirtschaftspolitik férdern

-die Intensivierung der Bodennutzung).

5. MaBnahmen zur Verminderung der Naturraum-
potentiainutzung und Férderung extensiver Nut-
zungen im Alpenraum

5.1 Umweltschutz i.e.S. (Immissionsschutz)

Wie bei der Darlegung der Umweltprobleme in Abschnitt
3 soll auch hier im Bereich der Immissionsproblematik
nur auf die Luftverschmutzung eingegangen werden.
Dort wurde erwéhnt, daB aus Sicht des Alpenraumes fol-
gende MaBnahmen prioritér sind:

— die Durchsetzung der generelien LuftreinhaltemaB-
nahmen (z.B. Emissionsvorschriften fiir Autos)

— eine zweckmaBige Transitpolitik

— geeignete MaBnahmen beim touristisch bedingten
Verkehr

Hier soll aber nur auf die alpenraumspezifischen MaB-
nahmen, d.h. auf die beiden letzten Punkte, eingegan-
gen werden.

Transitpolitik

Der alpenquerende Verkehr steht momentan in der
Schweiz weit oben auf der politischen Agenda. Dabei
steht vor allem der Giiterverkehrim Zentrum der Diskus-
sion. Auch wenn die Schweiz dank der 28 t-Limite fir
LKW nicht in demselben AusmaB wie z.B. Osterreich mit
Schwerverkehr belastet ist (siehe Abschnitt 2.2), so
besteht doch groBer Grund zur Sorge angesichts der
Druckversuche der EG zur Aufhebung der Gewichtslimi-
te und angesichts des ungeheuren Wachstumspotenti-
als im Schwerverkehr nicht zuletzt im Zusammenhang
mit dem EG-Binnenmarkt. Zum heutigen Zeitpunkt
scheint es undenkbar, daB in der Schweiz die 40 t-Limite
Ubernommen wird oder ein 40 t-Korridor eingerichtet
wirde, weil in unserer direkten Demokratie solche For-
derungen in Volksabstimmungen zweifellos scheitern
wirden. Die Schweiz setzt sich mit Nachdruck fir die
Verlagerung des Schwerverkehrs auf die Schiene ein,
wozu auch verschiedene neue Eisenbahn-Alpentrans-
versalen (NEAT) im Gespréch sind. Noch ist fraglich, ob
die schweizerische Rechnung aufgehen wird, ob sich die
EG mit einer NEAT, fiir die doch mehrere Jahre Bauzeit
veranschiagt werden, abfinden werden. Im (ibrigen darf
nicht verschwiegen werden, daB auch eine NEAT mit
Umweltproblemen, insbesondere Landschaftseingrif-
fen, gekoppelt ist.

Umweltschutzanstrengungen im Bereich des touri-
stisch bedingten Verkehrs

Der schweizerische Alpenraum kann im Vergleich mit
ausldndischen Alpenteilrdumen als relativ gut mit 6ffent-
lichem Verkehr erschlossen gelten. Zum einen existiert
eine groBe Zahl von Eisenbahnlinien, die hiufig nicht von
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den Schweizerischen Bundesbahnen, sondern von Pri-
vatbahngesellschaften betrieben werden. Zum anderen
verfligen wir iber ein feingliedriges Busliniennetz im
Alpenraum. Die Eisenbahnlinien stammen allerdings
gréBtenteils noch aus dem vergangenen Jahrhundert.
Wenn duch bei Bahn und Bus im Alpenraum Anstrengun-
gen zur Verbesserung des Angebots unternommen wer-
den, so muB man dennoch zur Kenntnis nehmen, daB in
den Jahrzehnten nach dem Zweiten Weltkrieg die Inve-
stitionen im StraBenbau um ein Vielfaches héher waren.
Auch in der Schweiz wickelt sich heute die liberwiegen-
de Menge des Zubringerverkehrs zu den Tourismusor-
ten im Alpenraum durch den motorisierten Individualver-
kehr ab.

In jlingerer Zeit konnte man einige Aktivititen innerhalb
von Tourismusorten feststellen. Zundchst sei auf die acht
autofreien Tourismusorte hingewiesen. Es ist zwar zuzu-
gestehen, daB diese Orte nicht erst seit kurzem autofrei
sind; einige waren aus topographischen Griinden nicht
mit StraBen erschlossen worden. Diese Orte haben sich
aber zu einer Gemeinschaft zusammengeschlossen
(Gemeinschaft autofreier Schweizer Tourismusorte
GAST) und beginnen ihr umweltpolitisch gutes Image
zunehmend werbemaBig auszuniitzen. Es kann davon
ausgegangen werden, daB in der heutigen Zeit das Pré-
dikat ,autofrei* auch wirtschaftlich ein Vorteil ist.

Ferner bemiihen sich viele Tourismusorte um die Reduk-
tion des Privatverkehrs in den Siedlungen. Tourismus-
stationen, die wahrend der Saison Gratisbusse im Einsatz
haben, sind keine Seltenheit mehr. Verschiedene Orie
versuchen auch in der Parkraumpolitik aktiv zu werden.

5.2 Natur- und Landschafisschutz

Der Schweizerische Nationalpark

Begonnen werden soll im Bereich der MaBnahmen von
Natur- und Landschaftsschutz mit einer eher auBerge-
wohnlichen MaBnahme, die aber gleichsam als Beginn
des schweizerischen Natur- und Landschaftsschutzes
bezeichnet werden kann. Vor 77 Jahren, im Jahre 1914,
istim Kanton Graubtinden der Schweizerische National-
park — der bislang einzige — geschaffen worden
(Schweizerischer Bund fiir Naturschutz 1989 a). Es han-
delt sich um das erste groBe Totalreservat Europas (Fl&-
che: 170 km? oder 0,4 % der Landesfliche von 41.300
km?). Mit dem Schweizerischen Nationalpark soll nicht
eine alpine Kulturlandschaft geschitzt und erhalten wer-
den — es sind also insbesondere keine MaBnahmen zur
Behebung oder Verhinderung von Unternutzungen von
Natur und Landschaft vorgesehen —, sondern es soll
eine alpine Landschaft mdglichst sich selbst tiberlassen
werden. Die Gegend um den Ofenpal3 im Siidosten des
Kantons Graubiinden war anfangs dieses Jahrhunderts
keine unberiihrte Landschaft. Jahrhundertelang wurden
die Wilder und die Tierwelt ge- und Gbernutzt. DaB3 gera-
de in dieser Gegend der Schweizerische Nationalpark
gegrindet wurde, lag daran, daB das Gebiet praktisch
unbewohnt war und der groBte Landbesitzer — die
Gemeinde Zernez — zu Verhandlungen bereit war. Noch
heute ist die Landschaft des Nationalparks weit von
einem natiirlichen Gleichgewichtszustand entfernt.

In institutioneller Hinsicht ist auf die enge Kooperation
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zwischen einer privaten Umweltorganisation und dem
Staat hinzuweisen. Der Schweizerische Bund fiir Natur-
schutz wurde vor 82 Jahren eigens als Unterstiitzungs-
verein gegrindet. Er schlof die Pachtvertrdge mit den
Gemeinden ab. 1911 erklérte sich der Staat zur Ubernah-
me der Pachtzinsen bereit. Jahrzehntelang kam aber der
Naturschutzbund — aus privaten Spendengeldern — fir
Aufsicht, Unterhalt und Verwaltung auf. Erst seit dem
ErlaB des Bundesgesetzes (iber den Schweizerischen
Nationalpark im Kanton Graubiinden im Jahre 1980 tiber-
nahm der Staat auch diese Kosten, wobei sich der Natur-
schutzbund nach wie vor mit jahrlich 1 Franken pro Mit-
glied an den Kosten beteiligt.

Gegenwartig wird in der Schweiz eine Diskussion Gber
einen zweiten Nationalpark gefiihrt.-Im Hinblick auf das
700-Jahre-Jubitdum der Schweizerischen Eidgenos-
senschaft 1991 schlagt eine Parlamentskommission
einen Nationalpark vor, der allerdings nicht als Kopie des
ersten ein Naturreservat sein soll. Vielmehr soll in den
Walliser Alpen (Aletschhorn-Bietschhorn-Gebiet) eine
traditionelle Kulturlandschaft mitihrer alpwirtschaftlichen
Nutzung erhalten werden, was einerseits die Subventio-
nierung landschaftspflegerischer MaBnahmen und
andererseits die Verhinderung stérender ErschlieBun-
gen touristischer, wasserwirtschaftlicher Art etc.
bedingt. Auf landschaftsschutzpolitisch progressive
Weise sollen die Ziele nicht mit herkémmlichen Ge- und
Verboten, sondern auf der Grundlage von freiwilligen
Vertragen mit den Grundbesitzern und Bewirtschaftern,
d.h. mit einem Anreizsystem erreicht werden (Neue Ziir-
cher Zeitung Nr. 275/1989, 25).

Nationalparks bergen immer die Gefahr in sich, als Alibi
miBbraucht zu werden, um andernorts weiter die Land-
schaft zu zerstéren und in den naturschiitzerischen
Bestrebungen nachzulassen. Welche diesbeziiglichen
MaBnahmen finden im (brigen schweizerischen Alpen-
raum Anwendung?

Explizite  Natur-/Landschaftsschutzpolitik  des
Staates

Kernelement des Natur- und Landschaftsschutzes des
Bundes bildet das Bundesgesetz (iber den Natur- und
Heimatschutz vom 1. Juli 1966, das mit der Revision vom
19. Juni 1987 wesentliche neue Instrumente erhielt (ins-
besondere sind Art. 18a—c zu beachten). Dieses Gesetz
betrifft allerdings nicht nur den Alpenraum. Es sieht fol-
gende Elemente im Biotopschutz vor:

— Der Bund bestimmt Biotope von nationaler Bedeu-
tung und legt Schutzziele fest

— Die Kantone sorgen fiir Schutz und Unterhalt der Bio-
tope von regionaler und lokaler Bedeutung sowie fiir
Okologischen Ausgleich in intensiv genutzten Gebie-
ten mit Feldgehdlzen, Hecken etc.

— Grundeigentimer oder Bewirtschafter werden fir
Nutzungseinschriankungen und Leistungen ohne
wirtschaftlichen Ertrag entschadigt

— Der Bund trigt bei Biotopen von nationaler Bedeutung
den Uberwiegenden Teil, bei Biotopen von regionaler
bis lokaler Bedeutung bis gegen die Hélfte der Kosten

— Abstufung der Bundesbeitrdge nach der Finanzkraft
der Kantone und deren Gesamtbelastung durch den
Biotopschutz.

Damit Bundesgelder angesprochen werden kénnen,
missen die Kantone lber eigene AnschluBgesetze ver-
tligen. Ausdruck fiir den schweizerischen Féderalismus
ist, daB diese kantonalen MaBnahmen sehr vielfiitig
sind, wobei sich einige Kantone besonders aktiv hervor-
tun und andere noch einen groBen Rickstand aufwei-
sen. Hier kdnnen nicht sdmtliche kantonalen Ansitze
vorgestellt werden. Es sei aber auf eine aktuelle und sehr
umfangreiche Studie verwiesen (Schweizerischer Bau-
ernverband/Schweizerischer Bund fir Naturschutz
1989), die einen ausgezeichneten Uberblick {iber diese
Aktivitaten bietet.

Nach wie vor besteht aber im Biotopschutz ein betréchtli-
ches Defizit; die Umsetzung des revidierten Natur- und
Heimatschutzgesetzes st erstim Anlaufen. Einerseits ist
gesamtschweizerisch — alpenraumbezogene Daten
konnten leider nicht eruiert werden — die Fldche an
naturnaher Landschaft noch zu gering (verschiedene
Studien, z.B. Hampicke 1987, Broggi/Schlegel 1989
geben als Mindest-Zielwert ca. 12 % an, wahrend
gegenwdrtig in der Schweiz nur 7 % vorliegen). Zudem
handelt es sich um isolierte Fldchen; es ist dringend fiir
Vernetzung, generell fir zweckmaBige rdaumliche Kon-
zepte zu sorgen.

Ferner ist der dsthetische Landschaftsschutz noch véllig
ungenigend, er hat im Vergleich zum Biotopschutz ein
noch weit geringeres Gewicht. In diesem Zusammen-
hang ist zu erwahnen, daB die Schweiz ein — bereits wei-
ter oben kurz erwahntes — Bundesinventar der Land-
schaften und Naturdenkmaler von nationaler Bedeutung
(mit 155 Objekten) besitzt, das (ibrigens auf private Initia-
tive hin (Schweizerischer Bund fuir Naturschutz, Schwei-
zerischer Heimatschutz, Schweizer Alpen-Club) ent-
standen ist und vom Bund spéter (ibernommen wurde.
Dieses Inventar hat aber leider nur die Bedeutung einer
verwaitungsweisenden Richtlinie fir den Bund, d.h. der
Bund — nicht aber die Kantone und Gemeinden — darf
bei seinen Planungen und Aktivitdten solche Landschaf-
ten nur beeintréchtigen, wenn ,bestimmte gleich- oder
héherwertige Interessen von ebenfalls nationaler
Bedeutung entgegenstehen” (Eidgendssisches Depar-
tement des Innern 1977, 21).

Landwirtschaftspolitik

Im Bereich der Landwirtschaftspolitik gibt es neben den
vielen Intensivierungsanreizen verschiedene Rechtsbe-
stimmungen zugunsten von Natur- und Landschafts-
schutz (z.B. Gewdsserschutzbestimmungen). Wir
mdchten uns hier aber auf eine MaBnahme beschrinken,
die speziell den Alpenraum betrifft. In Abschnitt 4.2. wur-
Qen u.a. die Direktzahlungen in der Landwirtschaftspoli-
t!k als MaBnahmen zur Steigerung der Naturraumpoten-
tialnutzung vorgestelit. Eine jener Direktzahlungen kann
ledoch als eigentliche NaturschutzmaBnahme bezeich-
netwerden. Die Bewirtschaftungsbeitrdge (Flachen- und
S6mmerungsbeitrdge, die an Landwirte fiir die Bewirt-
schaftung von Hang- und Steillagen sowie fir die Nut-
Zung von Alp-/Sémmerungsbetrieben ausbezahlt wer-
den) werden gemaB Art. 7 der Verordnung tiber Bewirt-
Schaftungsbeitrdge an die Landwirtschaft mit erschwer-
ten Produktionsbedingungen vom 16. Juni 1980 fiir
Schiitzenswerte Streuefidchen und Trockenstandorte nur

ausgerichtet, wenn der charakteristische Pflanzenbe-
gtand erhalten wird. Sie werden deshalb auch gelegent-
lich Bewirtschaftungsbeitrage fiir , Okoflédchen* genannt.

Gegenwirtig priift eine Expertenkommission im Auftrag
des Bundesamtes fiir Landwirtschaft die vermehrte
Anwendung von Direktzahlungen. Dabei wird von gewis-
sen Kreisen erwogen, das Gewicht solcher ékologisch
motivierter Direktzahlungen zu erhéhen, nicht nur im
Alpenraum, sondern in der gesamten Schweiz. Uber die
Ergebnisse der Expertenabkldarungen und die politi-
schen Konsequenzen kann allerdings zum heutigen
Zeitpunkt noch keine gliltige Aussage gemacht werden.

Tourismuspolitik

Grundlage der schweizerischen Tourismuspolitik bildet
das Schweizerische Tourismuskonzept (Beratende
Kommission 1979). Dem Umweltbereich wurde inner-
halb dieses Konzeptes sowohl auf der Ziel- als auch auf
der Strategieebene recht hohes Gewicht beigemessen.
Das Schweizerische Tourismuskonzept bildete den
AnstoB fir die Erarbeitung und Uberarbeitung zahlrei-
cher touristischer Leitbilder und Konzepte auf kantona-
ler, regionaler und kommunaler Stufe. Auch wenn gegen
diese Studien, besonders beziiglich ihrer Umsetzung in
der touristischen Praxis, zahlreiche und gewichtige Vor-
behalte anzubringen sind, muB ihnen doch zugebilligt
werden, daf sie zu einer starkeren Gewichtung von 6ko-
logischen und sozio-kulturellen Zielen in der Tourismus-
politik beigetragen haben.

Ein Kernstlick der schweizerischen Tourismuspolitik fiir
den Alpenraum bildet die Konzessions- und Bewilli-
gungspolitik flr touristische Transportaniagen. Gesttitzt
auf die Verordnung tiber die Konzessionierung von Luft-
seilbahnen vom 8. September 1978, deren Wortlaut den
Zielen und Strategien des Schweizerischen Tourismus-
konzeptes Rechnung trégt, besitzt der Bund in diesem
Bereich weitgehende Kompetenzen. Eine Analyse der
erteilten und abgelehnten Konzessionen zeigt, daB dem
Schutz der Landschaft in den letzten Jahren Bedeutung
zugemessen wurde; Projekte in Gebieten ohne (iber-
durchschnittliche Standortvorteile, im Hochgebirge und
in Schutzgebieten wurden im allgemeinen abgelehnt
(Schweizerischer ~ Fremdenverkehrsverband  1987).
Durch den Bau von Erweiterungs- oder Ersatzanlagen
finden jedoch unter dem Titel des ,qualitativen Wachs-
tums* schleichend ein Weiterausbau der Transportkapa-
zitdten und eine vermehrte Entwicklung hin zu Ver-
bundsystemen statt.

Raumplanung

1987 wurde vom Bundesrat der Bericht iber den Stand
und die Entwicklung der Bodennutzung und Besiedlung
in der Schweiz (Raumplanungsbericht) verdffentlicht
(Schweizerischer Bundesrat 1987). Darin wird beman-
gelt, daB der Vollzug der Raumplanung in der Schweiz
noch unbefriedigend ist. Als ein Schwerpunkt wurde
festgehalten, daB die Raumplanung in Zukunft ihre Mittel
stérker zur Erhaltung der natlirlichen Umwelt einsetzen
muB. Als Folge des Raumplanungsberichtes wurde 1989
ein Realisierungsprogramm veréffentlicht (Schweizeri-
scher Bundesrat 1989). Darin werden als wichtige MaB-
nahmen die Erarbeitung von Grundlagen (iber Zustand
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und Zukunft der Landschaft und die Formulierung eines
Konzeptes zur Verstdrkung der Anliegen des Land-
schaftsschutzes beim Vollzug raumwirksamer Tatigkei-
ten von Bund und Kantonen gefordert. Dieses Land-
schaftsschutzkonzept, welches sich auf die gesamte
Schweiz und nicht allein auf den Alpenraum beziehen
wird, sollte bis 1994 vorliegen. Besonderes Gewicht wird
Strategien zum Arten- und Biotopschutz, zur Sicherung
der okologischen Ausgleichsfunktion der Landschaft
und zur Landschaftsgestaltung beigemessen. Die Wir-
kung eines solchen Landschaftsschutzkonzeptes — wie
auch anderer Konzepte und Sachpldne — darf allerdings
nicht Oberschétzt werden.

Die in Abschnitt 4 bei den MaBnahmen zur Steigerung
der Nutzung bzw. Verhinderung der Unternutzung von
Natur und Landschaft beschriebenen raumplanerischen
MaBnahmen kénnten teilweise hier erneut erwéhnt wer-
den. Die gesetzliche Verankerung landwirtschaftlicher
Vorrangflichen beispielsweise, als deren Hauptzweck
die Existenzsicherung der Landwirtschaft bezeichnet
wurde, dient natiirlich auch bis zu einem gewissen Grade
dem Landschaftsschutz, indem Freiflichen vor Uber-
bauung geschitzt werden. Oder die vorgeschlagene
Lockerung der Bedingungen fir das Bauen auBerhalb
der Bauzone kann der Erhaltung des Landschaftsbildes
dienen, wenn dadurch alte Bausubstanz erhalten werden
kann und wenn nicht einer verstarkten Zersiedlung der
Landschaft Vorschub geleistet wird.

Im Zusammenhang mit Phdnomenen der Ubernutzung
im schweizerischen Alpenraum muB im MaBnahmenbe-
reich Raumplanung auch auf die Ferienwohnungen hin-
gewiesen werden. In der Schweiz zéhlt man rund
250.000 Ferienwohnungen mit rund 1 Mio. Betten, wel-
che zum {iberwiegenden Teil in alpinen Regionen liegen
(Schweizerischer Fremdenverkehrsverband 1985). Die
Zahl der Ferienwohnungen wird in Zukunft weiter zuneh-
men. Es erstaunt deshalb nicht, daB die Probleme dieser
flichenextensiven Nutzungsform — Ferienwohnungen
sind im Jahr lediglich wahrend 55 Tagen voll ausgelastet
— seit einiger Zeit intensiv diskutiert werden. An diesen
Diskussionen beteiligen sich insbesondere Vertreter des
Tourismus, der Raumplanung, des Natur-, Heimat- und
Landschaftsschutzes und natiirlich die betroffene Bevdl-
kerung in den Tourismusregionen. Im Problembereich
der Ferienwohnungen werden insbesondere folgende
MaBnahmen diskutiert bzw. teilweise bereits praktiziert:

— starkere steuerliche Belastung der Ferienwohnungen

— Anhebung der Kurtaxensétze fir Ferienwohnungen

— Erstwohnungsanteilspidne, in welchen festgelegt
wird, wo und in welchem Umfang Wohnungen nur als
Erstwohnungen (fiir die einheimische Bevélkerung)
genutzt werden diirfen (Kohli 1986)

— Festlegung des wiinschbaren Endausbaus von Zweit-
wohnungen (in Etappen) durch die Gemeinden im
Rahmen der kantonalen Richt- und kommunalen Nut-
zungsplanung

— Bessere Nutzung des Ferienwohnungspotentials
durch bessere Vermarktung der vermietbaren Ferien-
wohnungen.

Die mit den Ferienwohnungen zusammenhdngenden
Probleme sind sehr komplex und kénnen nicht losgelost
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von denjenigen des Tourismus insgesamt in unserer
Dienstleistungs- und Freizeitgesellschaft gelést werden.

Wasserwirtschaftspolitik

Trotz verschiedener Bestimmungen im Bundesgesetz
iber die Nutzbarmachung der Wasserkréfte, die die
Riicksichtnahme auf und die Giiterabwagung mit dem
Natur- und Landschaftsschutz verlangen (insbesondere
Art. 22) und trotz der seit ErlaB des Bundesgesetzes
tiber den Umweltschutz vom 7. Oktober 1983 geltenden
Umwelivertraglichkeitsprifung ist die Nutzung des
schweizerischen Wasserkraftpotentials so weit fortge-
schritten, daB die mégliche Erhohung der Produktion von
Elektrizitit aus Wasserkraftanlagen durch Ausbauten,
Umbauten sowie Erweiterungen und Neubauten auf nur
noch 10 % geschétzt wird (Schweizerischer Wasserwirt-
schaftsverband 1987). in dieser Situation ist es nicht ver-
wunderlich, daB namentlich neue Stauseen im Alpenge-
biet auf groBen Widerstand stoBen — allerdings nicht
unbedingt in den direkt betroffenen Alpenregionen, die
wie in Abschnitt 2.3. erwihnt, ein groBes wirtschaftliches
Interesse an der Wasserkraftnutzung haben. Es erstaunt
denn auch nicht, daB der Vorschlag eines ,Landschafts-
rappens” (Schweizerische Greina-Stiftung 1987) nun
sogar im Bundesparlament im Rahmen der Beratungen
zu einer Revision des Bundesgesetzes iiber den Schutz
der Gewisser ernsthaft diskutiert wird. Der Landschafts-
rappen-Vorschlag sieht eine Abgabe von héchstens 1
Rappen pro Kilowattstunde der in der Schweiz erzeugten
Hydroelektrizitét vor. Damit solle der Bund einen Fonds
fiir Ausgleichsbeitrage zur Erhaltung und Unterschutz-
stellung von schiitzenswerten Landschaften einrichten,
in denen Wasserkraftwerke geplant sind, sowie zur
Sicherung angemessener Restwassermengen. Der Vor-
schlag ist als Anreizsystem gedacht, d.h. die iber die
Gewasserhoheit verfiigenden Kantone und Gemeinden
sollen gegen Ausgleichsbeitrage freiwillig entsprechen-
de Landschaften unter Schutz stellen. Als Alternative
wurde die Finanzierung der Ausgleichszahlungen aus
aligemeinen Steuermitteln vorgeschlagen. Die paria-
mentarischen Beratungen sind noch nicht abgeschlos-
sen, und es kann noch nicht iiber das Ergebnis berichtet
werden.

Natur- und Landschafisschutzaktivitdten von nicht-
staatlichen Organisationen im Alpenraum

Nach diesem Uberblick tiber verschiedene MaBnahmen
des Natur- und Landschaftsschutzes, bei denen haupt-
séchlich der Bund der Tréger ist bzw. — bei den MaBnah-
menvorschlagen — sein soll, sei abschlieBend noch auf
die Tatigkeit privater Organisationen eingegangen. Wir
haben bereits beim Schweizerischen Nationalpark gese-
hen, daB daran der Schweizerische Bund fiir Naturschutz
maBgeblich mitbeteiligt ist und auch wesentlich zur Ent-
stehung beigetragen hat. Uberhaupt muB die Pionierrolie
dieser Organisationen gewtrdigt werden, die haufig im
Sinne einer Initialziindung durch die BewuBtseinsbil-
dung in der Bevolkerung den Weg fiir staatliches Enga-
gement vorbereiten. Hier kdnnen die Aktivititen solcher
Organisationen nicht umfassend dargestellt werden. Wir
treffen erstens eine Auswahl in bezug auf die Organisa-
tionen, indem wir einerseits nochmals intensiver auf den
Schweizerischen Bund fiir Naturschutz zurtickkommen,

dann auf die Schweizerische Stiftung fir Landschafts-
schutz und Landschaftspflege eingehen und abschlie-
Bend die Umweltschutzaktivitdten des Schweizer Alpen-
Clubs darlegen. Zweitens kdnnen inhaltlich nur
exemplarisch einige uns wichtig und interessant erschei-
nende Téatigkeiten kurz angeschnitten werden.

Der Schweizerische Bund fiir Naturschutz ist in der gan-
zen Schweiz an 500 Naturschutzgebieten beteiligt. Die-
se umfassen insgesamt eine Flache von ca. 500 km?
(1,2 % der Landesflache). Die Beteiligung besteht in
Eigentum, in Dienstbarkeits-, Pacht- und anderen Vertra-
gen oder in bloBer finanzieller Unterstiitzung. Das gré3te
— und auch erste — Schutzgebiet ist der weiter oben
beschriebene Schweizerische Nationalpark. Es gibt aber
auch sehr viele kleinere Gebiete: Seeufer, Kleinseen,
Béche, Kiesgruben, Brachfidchen, Trockenwiesen etc.
(Schweizerischer Bund fiir Naturschutz 1989 b). Ver-
schiedene dieser Naturschutzgebiete liegen im Alpen-
raum, neben dem Nationaipark z.B. das Naturreservat
Aletschwald (Flache: 256 ha) beim Aletschgletscher im
Kanton Wallis, wo auch ein Naturschutzzentrum betrie-
ben wird, in dem verschiedenste Bildungsaktivitdten
durchgeflhrt werden; oder z.B. das Naturschutzgebiet
Hinteres Lauterbrunnental mit 26 km? Flache, das kein
Totalreservat sein, sondern in dem die traditionelle Kul-
turlandschaft erhalten werden soll, etc.

Eine weitere wichtige Institution stelit die Schweizeri-
sche Stiftung flr Landschaftsschutz und Landschafts-

_pflege dar. Von ihr méchten wir ein konkretes Projekt vor-

stellen, dessen Weiterentwicklung weiter oben bereits
zur Sprache kam. Im Gebiet, wo gegenwartig ein zweiter
Nationalpark im Gespréch ist — im Aletschhorn-Bietsch-
horn-Gebiet im Kanton Wallis — haben bereits im Jahre
1986 die Stiftung fiir Landschaftsschutz und der Ober-
walliser Naturschutzbund auf der einen Seite mit drei
Gemeinden des Baltschiedertales auf der andern Seite
einen Vertrag zur Schaffung eines Landschaftsschutz-
gebietes geschlossen. Mit dem Vertrag verpflichteten
sich die Gemeinden fiir 20 Jahre zum Schutz des rund 40
km2 groBen Bergtales, insbesondere zum Verzicht auf
Wasserkraftnutzung und auf ErschlieBung mit Bahnen,
StraBen, Helikopterlandeplitzen, wobei aber die traditio-
nelle Bewirtschaftung erhalten bzw. nicht eingeschréankt
werden sollte. Sie erhalten dafur eine —im Vergleich zum
Nutzungsverzicht geringe — einmalige Ausgleichszah-
lung von 0,3 Mio. Franken aus einer privaten Stiftung
(Neue Ziircher Zeitung Nr. 165/1986, 27).

AbschlieBend sei nun noch auf die Umweltschutzaktivi-
Féiten des Schweizer Alpen-Clubs eingegangen. Dieser
ist zwar keine Umweltorganisation, sondern primar eine
Tourismusorganisation, indem er im ganzen schweizeri-
schen Alpenraum Clubhiitten betreibt und damit eine
wichtige Infrastruktur flr den alpinen Tourismus bereit-
stellt (Leupi/Vatter 1989). Dennoch konnte sich der
S.chweizer Alpen-Club umweltpolitischen Forderungen
nlpht entziehen. 1963 schuf er eine permanente Kom-
mission zum Schutz der Gebirgswelt, und er hat einen
halbamtlichen Beauftragten fiir den Schutz der Gebirgs-
welt angestellt (bei insgesamt nur 6 Angestellten flr
75.000 Mitglieder). Neben den Umweltschutzaktivitéten
nach innen (Abfall-, Abwasserprobleme in Clubhlitten,

Umwelterziehung bei den Mitgliedern etc.) wirkt er auch

nach auBen. Der Schweizer Alpen-Club hat die
Beschwerdelegitimation im Sinne der Bundesgesetze
Uber den Natur- und Heimatschutz und uber den
Umweltschutz. Er hat also die Méglichkeit, bei umwelt-
und landschaftsgefdhrdenden Projekten Einsprache zu
erheben. Wie wir weiter oben gesehen haben, war er
auch an der Entstehung des Bundesinventars der Land-
schaften und Naturdenkmaéler von nationaler Bedeutung
beteiligt.

6. SchiuBfolgerungen

Es ist schwierig, eine Bilanz zum Stand von Raumord-
nung und Umweltschutz im schweizerischen Alpenraum
zu ziehen, weil wir insgesamt eben doch nur bruchstiick-
haft Giber die Umweltsituation informiert sind, wei! die
Einschétzung der vorhandenen Informationen nicht
immer objektiv, werturteilsfrei méglich ist, und weil auch
die politischen Umweltziele nicht immer geniigend klar
sind, damit darauf bezogen Zielerreichungskontrollen
durchgefiihrt werden kénnten. Dennoch kann man sich
nicht vor der Erkenntnis verschlieBen, daB im schweize-
rischen Alpenraum verschiedene umweltpolitisch be-
denkliche Entwicklungen nach wie vor weitergehen. Es
sind haufig schleichende Veranderungen, viele gering-
fugige Schritte, die jeder fiir sich kaum wahrgenommen
werden, in ihrer Gesamtheit jedoch gravierend sind.

Auf der anderen Seite haben wir gesehen, daB verschie-
dene politische MaBnahmen — z.T. erst seit kiirzerer Zeit
— bestehen, um diesen Problemen entgegenzuwirken.
Es muB aber zur Kenntnis genommen werden, da3 zwar
viele bedeutende MaBnahmen zur Behebung oder Ver-
hinderung von Unternutzungen des Naturraumpotenti-
als (insbesondere MaBnahmen in der Land- und Forst-
wirtschaft) bestehen, daB aber MaBnahmen zur
Korrektur oder Verhinderung von Ubernutzungen noch
ein sehr geringes Gewicht haben. Insbesondere beim
Natur- und Landschaftsschutz stoBt man nattirlich auf ein
schwerwiegendes Problem: von entsprechenden MaB-
nahmen sind traditionell oder ehemals wirtschafts-
schwache Alpenregionen besonders stark betroffen, so
daB gegen solche MaBnahmen regionalpolitische
Abwehrreflexe entstehen. In diesem Punkt muB ernst-
haft geprift werden, ob nicht die Mittellandbewohner,
namentlich die Agglomerationen, die die Hauptnutznie-
Ber der alpinen Umweltglter sind, an den Nutzungsver-
zichtskosten beteiligt werden miBten und kénnten, um
die negativen regionalwirtschaftlichen Auswirkungen zu
mildern. Neue innovative Umweltschutzstrategien miis-
sen entworfen werden, die dazu geeignet sind, daB
Umwelt-, Natur- und Landschaftsschutz im Alpenraum
Uberhaupt durchsetzbar werden, und damit nicht I&and-
lich-periphere Regionen lberproportional belastet wer-
den (vgl. dazu Wachter 1990). Verschiedene geschilder-
te MaBnahmen (z.B. der ,Landschaftsrappen”, die
Direktzahlungen fiir , Okoflidchen® in der Landwirtschaft)
weisen bereits in diese Richtung.
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Obwohl die italienischen Alpen fast ein Drittel der Fldche
des gesamten Alpenraums umfassen, sind sie im deut-
schen Sprachraum — mit Ausnahme von Stdtirol — noch
weitgehend unbekannt. Und im Bereich der Raumpla-
nung und des Umweltschutzes ist dieses Nicht-Wissen
besonders stark ausgepréagt: Man weiB zwar, daB es in
ltalien eine spezifische, aber nicht sehr effektive Bergge-
bietspolitik gibt und daB es trotz zweier groBer National-
parks in den italienischen Alpen um einen wirksamen
Umweltschutz recht schlecht bestellt ist, aber detaillier-
tere Kenntnisse und Erfahrungen liegen meist nicht vor.
Dies hat drei Ursachen: Erstens fehlen personliche
Beziehungen zum italienischen Berggebiet und zu sei-
nen Vertretern sowie zu Umweltschutzgruppen, Institu-
tionen, Personlichkeiten usw. weitgehend, zweitens gibt
es fast keine einschléagigen Publikationen dazu in deut-
scher Sprache, und drittens stellt die italienische Politik
(einschlieBlich Berggebiets- und Umweltschutzpolitik)
eine duBerst komplizierte Anglegenheit dar, die selbst
Italiener nur mit Miihe verstehen, so daB Auslénder hier
besondere Schwierigkeiten vorfinden.

Aus diesem Grund méchte dieser Artikel eine Ubersicht
iiber die Berggebiets- und Umweltschutzpolitik in den
italienischen Alpen geben und damit zugleich auch in die
Besonderheit der italienischen Verhaltnisse einfiihren.
Inhaltliche Basis der Darstellung ist dabei die Erkenntnis,
daB Umweltschutz nicht sektoral, sondern nurim Zusam-
menhang mit der demographischen und wirtschaftlichen
Entwicklung der Alpen und v.a. der Berggebietspolitik
des italienischen Staates auf eine sinnvolle Weise darge-
stellt werden kann.

Dieser Artikel mochte die Kenntnisse (iber unseren siid-
lichen Nachbarn verbessern und damit eine Zusammen-
arbeit erleichtern, die auf wirtschaftlicher (EG-Binnen-
markt) und politischer Ebene (Konferenz der Umwelt-
minister des Alpenraums in Berchtesgaden) bereits
begonnen hat und die mit der ,Alpen-Konvention® auch
zu seinem verbesserten Umweltschutz fiihren soll ( Danz
1989 a/b), die aber einer breiten Beteiligung der Bevol-
kerung bedarf, damit sie sich wirklich positiv entfalten
kann.

1. Das Berggebiet und die Aipen in Iltalien

Obwohl das Berggebiet in Italien eine sehr groBe Flache
einnimmt (siehe Tab. 1), besitzt es keinen groBen Stel-
lenwert im Rahmen der italienischen Politik, u. zw. aus
zwei Griinden: Zum einen wird das Problem der Bergge-
biete durch das wesentlich gréBere Mezzogiorno-Pro-
blem (iberlagert, wobei die politische Gewichtung sehr
eindeutig ausféllt (das Berggebiet erhielt im Jahre 1986
145 Mia. Lire an staatlichen Zuschiissen, der Mezzogior-
no dagegen 120.000 Mia. Lire). Zum anderen leben im
Berggebiet nur 18 % der italienischen Bevolkerung, was
im Kontext einer Politik, die sich sehr stark am potentiel-
len Wihlerstimmenreservoir orientiert, einen wichtigen
negativen Faktor darstelit.

Das italienische Berggebiet setzt sich zusammen aus
den Alpen (,montagna alpina“), dem Apennin und den
Gebirgen Inselitaliens und ist relativ gleichmaBig tber
das gesamte Land verteilt. Es gibt keine Verwaitungsre-
gion ohne Berggebietsanteil, und alle Gunstrdume (Ebe-
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- nen und Becken) sind von Bergen umgeben oder liegen

direkt an ihrem Rande.

Das gesamte italienische Berggebiet weist eine relativ
hohe 6kologische Labilitdt auf, die sich auf die beiden
Faktoren Geologie (leicht erodierbares Gestein) und Kli-
ma (héufige Starkniederschldge nach langen Trocken-
zeiten) griindet, wobei der Vulkanismus eine zusétzliche
Gefahrdung darstellt. Daher kommt es hier héuftig zu
Naturkatastrophen, und zahlreiche ,frane” (italienische
Sammelbezeichnung fiir Bodenzerstérung von Rinnen-
erosion bis hin zu badland-Bildung) sind charakteristisch
fiir das Berggebiet. In der italienischen Umweltschutz-
diskussion wird daher — im Gegensatz zur Diskussion
bei uns — der ,Schutz* der Natur (,tutela“) von vornher-
ein doppelt verstanden, namlich als Schutz der Natur vor
dem Menschen und als Schutz des Menschen vor Natur-

"gefahrdungen und Naturkatastrophen. Trotz dieser all-

gegenwirtigen Bedrohungen der stadtischen Ballungs-

ridume durch Naturkatastrophen aus.den benachbarten

Berggebieten hat sich in ltalien bis heute kaum ein wirkli-

ches UmweltbewuBtsein herausgebildet. Dafur dlirfie es

drei Griinde geben:

1. Seit dem Romischen Reich, also seit {iber 2.000 Jah-
ren, wird ganz Italien intensiv vom Menschen genutzt,
so daB Landschaften mit ,wilder unberihrter Natur®
fehlen und auch aus der kollektiven Erinnerung ver-
schwunden sind. Damit fehlt eine der klassischen Vor-
aussetzungen fir den Naturschutz im 20. Jahrhun-
dert.

2. Das ideale Naturbild im Kontext der mediterranen und
v.a. der italienischen Kultur stellt der ,Garten® dar, also
die vom Menschen gepflegte und gestaltete Natur,
wiahrend die unberiihrte Natur dagegen nur als geféhr-
lich und bedrohlich gilt. Diese Naturbewertung pragt
noch heute breite Bevélkerungskreise ltaliens.

3. Die konkreten Erfahrungen im Umgang mit Natur
widersprechen einem spontanen Umweltschutzemp-
finden: Dort, wo sich der Mensch aus der Natur
zuriickzieht und seine Nutzung aufgibt, entstehen in
ltalien meist nur artenarme Vegetationseinheiten
(Macchia) anstelle des standortgemédBen Steinei-
chenwaldes, und die Naturgefahren (Brinde, Hoch-
wasser, Bodenerosion) nehmen zu — die sich ‘selbst
iiberlassene Natur macht dem Menschen zu Recht
Angst.

Die Umweltschutzbewegung, die erst relativ spét in Ita-
lien entsteht, bleibt daher fast bis heute ein ,stadtisches*
Phianomen, und der klassische Widerspruch zwischen
stadtischem UmweltbewuBtsein und landlicher Totalop-
position dagegen préagtlange Zeit die italienische Gesell-
schaft. Dies ist der Hintergrund daflir, daB es in denitalie-
nischen Alpen — fiir uns kaum vorstellbar — bis in die
jlingste Zeit hinein keine Umweltgruppen gab, so daB die
Internationale Alpenschutzkommission CIPRA bis Mérz
1992 — mit Ausnahme von Sidtirol — nicht vertreten war,
weil eine entsprechende Partnerorganisation auf italieni-
scher Seite fehlte. Erstin allerjlingster Zeit, d.h. seit etwa
3, 4 Jahren, zeichnete sich hier langsam eine Anderung
ab (Entstehung von Umweltgruppen wie ,Mountain Wil-
derness*, ,S.0.S. Dolomiti* u.a.).

Wihrend die Alpengebiete bei uns als relativ unberihrte
und noch relativ wenig zerstorte Landschaft gelten, wer-

den sie aus italienischer Sicht ganz anders b : Di

wwkh_ch unzerstorten Gebirgs?egionen ltalie?lvg?iretgtér? :ﬁ
Sardnmep, Sizilien und Siiditalien, die italienischen
Alpen sind dagegen — nach italienischen MaBstaben —
schon sehr stark fiir den Tourismus erschlossen. Daher
erhalten die Aipen ,die in ltalien knapp ein Drittel der Fl4-
g?needeet?/v gesan;teg Berl"ggebietes ausmachen, auch bloB

as unterdurchschnittli i 0
e chnittliche staatliche Férderung

Damit gibt es zwei sehr unterschiedliche Bewe
maf%stabe: Nimmt man den gesamten Alpenraﬁlr;nga?s
Basis, qann sind die italienischen Alpen derjenige
AIpentelllraum, der vom Massentourismus bislang noch
am wenigsten ber{ihrt und zerstért wurde und der die
bgstqn Voraussetzungen fiir die Ausweisung von groB-
raumigen Schptzgebieten bietet. Nimmt man dagegen
Itahep als Basis, dann gelten die italienischen Alpen als
bereits stark zerstért und liegt der Schwerpunkt eines
Engaggments fir groBrédumige Schutzzonen in Siidita-
llgn. Diese unterschiedlichen nationalen Gewichtungen
.glltl es von deutscher Seite aus in den Diskussionen mit
italienischen Kollegen zu beachten.

Ein weiteres wichtiges Faktum, das leicht iib

wird, g|!t es zu bericksichtigen: In den italie?wrizgggg
Alpen glb.t es — mit Ausnahme der zwei kleinen Autono-
men Regnpnen Valle d'Aosta und Trentino—Siidtirol —
kelne ,,alplnen“ Verwaltungsstrukturen wie z.B. das Wal-
lis oder Tirol, deren politische Schwerpunkte im Alpen-
raum §e|bst liegen. Obwohl die Alpen in den sechs ober-
italienischen Regionen eine Fliche von 55 % einneh-
men, Igben hier nur 17 % der Bevélkerung — die wirt-
schafthcher) und politischen Zentren sind Turin, Mailand
Verona, Udine, und der Alpenraum gilt bloB als struktur-,
schwache Randregion, die von den Stidten der Tief-
ebene her total dominiert wird.

Nach dem Zweiten Weltkrieg galten die italieni

A.l.pen als das klassische Beispigl far Abwande(rat?rllsgcsgg
ﬂaghenhgfte Entsiedlung einer Gebirgsregion auf Grund
u'nuberwm.dbarer Strukturprobleme, Seit 1971 zeichnet
snc_h zwar in der Statistik eine Ieichte Trendumkehr ab
(Iench}er Bgvélkerungszuwachs), die aber durchwegs
auf.dle posﬁiye Entwicklung von einigen Alpenrandge-
rgelndep und l'r.meralpinen (Touristen)Zentren zuriickzu-
flhren ist, wihrend die Bevolkerung der landlichen

Tabelle I: Das Berggebiet (,zona montana®) i !
,, a“) in Italien am 31.12.
(nach MDXXXV/1989, Nr. 3, S. 34 u)nd Nr. 8—9, S.33141)2 i

(::gjgnﬁzl]t:lgg:‘?.) ,’.’:';:'l’n;’l:‘l:aa 721;/:: :;:eﬂrﬁlgﬁ::g)ts Be;/ﬂlkar:mf des Berggeblets Staalliche Finanzmitte!
Zahl % aller Gemeind.  Zahl©® km? % der Fliche igg?;a;e?%i%?:éﬂ:g) ”Mt;? :er;;zlbols;:l &
ltalien fa. Li
e > - 145 Mia. Lire (1986) 182 Mia. Li
gesamt % 337 163.142km®> 54 % 105 Mill. 18% 157 Mia. Lire (1987; 196 Mia. Il:::: gggg;
169 Mia. Lire (1988) 210 Mia. Lire (1991)
n davon Berggebiet im italienischen Alpenraum: s
v:;u;;te o 531 44 % 45 13.164km? 52 % 662.224 15% 76% Piemonte
Lombardqs a 74 100% 8 3.255km? 998% 80.229 70% 1'6 % Valle d'Aost
: ia 543 35% 30 10.324km?> 43 % 1.176.753 13% 9' i ;
Trentino - Siidtirol: . & e
~ Trento 223 10% 11 62 |
- Trent 217km? 100 % 445382 100%
veSnl:tj:rol : ; g 100 % 7 7400 km? 100 % 436.604 100% ; g ‘22 g gffgtti?ol
27% 18 5876 km? 32 % 386.08 ! ’
L . | .085 9% 39%
Friuli - VeneziaG. 105 50% 10 4474km? 57 % 182.133 15% 24% ::/e'"e_fo i
e — — ! riuli - Venezia G.
gesamt © ; 129 50.710km? 55 % ieni
B SN 3.369.410 17% 278% * ltalienische Alpen
Anteil des Alpgnraums (ohne Ligurien)
am gesamten italienischen Berggebiet 42 % der Berggemeinden
38 % der comunita montane
g; 32 ger Berggebietsfliche
er Berggebietsbevilkerung Alpenflache i
_ letsbey enfliche ins : 2
28 % der Finanzmittel fir das Berggebiet itall)ienische Alpgr?:samt' ;.g%{aoggrkFrlr:iche

::lnmerkupggn fiir FuBnoten Tabelle 1
the SlZlI!en, das zwar 185 Berggemeinden aufweist, aber
dl.e Institution der comunita montana abgeschafft hat.
zDLIJZeSrtait A:)stadszlbst wird nur teilweise dem Berggebiet
ugerechnet, und die Einwohner des Stadtzentr
Blcht als Bergbevolkerung SRRt
ie Abgrenzung Alpen-Apennin beim Uber, iguri
QUrenzlL . gang Ligurische
Alpen ngunscher Apennin macht Schwierigkeiten, weil die
gfeogrgph!sche Grenze der Alpen hier umstritten ist und weil
le'ltallen.!schen Statistiken meist nur das Berggebiet allge-
mein auffihren. In dieser Aufstellung wurde das Gebiet Ligu-

2}

rieps auBer Acht gelassen, weil die Ligurische

groBeren Teil zu Piemont gehéren undgweil angei\é’::t:itzl::

plemqntemschen Berggebiet (Provinzen: Cuneo, Asti, Ales-

sandng) Apgnningebiete enthalten sind. Ganz gro’b di]r'fte die

Apennin-Fliche in Piemont der Alpen-Flachein Ligurien ent-
5 s_precherj, daher diese Aufgliederung.

Fmapzmlttel fir das Berggebiet im Jahr 1989, die (iber die
$ Rgglonen an die comunita montane ausgezahlt werden.

Die Progentangaben dieser Zeile beziehen sich auf den Al-

penanteil der genannten sechs oberitalienischen Regionen.
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Kleinsiedlungen fast Uberall in den italienischen Aipen
weiterhin drastisch abnimmt (diese bei uns meist unbe-
kannten Verhaltnisse habe ich in Bétzing 1988 und 1990 y
detailliert analysiert). Daher steht bei allen italienischen
Diskussionen immer wieder die Frage im Mittelpunkt,
wie der weitere Riickgang der l&ndlichen Bevilkerung —
d.h. die totale Entsiedlung — verhindert werden kbnnte
und wie eine gewisse Mindestsiedlungsdichte zu garan-
tieren ware — also Fragen, die sich in der Schweiz oder
Osterreich ganz anders stellen. Vollig entsiedelte
Gebirgsraume sind in Italien keine Fiktion mehr: Das
Gebiet der Valgrande zwischen Domodossola und Lago
Maggiore (als staatliche ,Riserve naturali della Valgrande
e del Monte Mottac* geschiitzt) gilt derzeit als die groBte
,wilderness area“ ltaliens.

Mit diesem starken Bevélkerungsriickgang sind wirt-
schaftliche und 6kologische Probleme eng verknlpft.
GroBe Fliachen ehemaligen Kulturlandes fallen brach und
verwildern, wodurch sie jeder Nutzung entzogen wer-
den. Stellt man diese Fldchen unter strengen Natur-
schutz, blockiert man jede wirtschaftliche Entwicklungim
Berggebiet und handelt sich dariiberhinaus noch erheb-
liche Gkologische Probleme ein (Rickgang der Arten-
vielfalt der Vegetation, zunehmende Bodenerosion,
Hochwasser- und Brandgefahren). Andererseits kom-
men wirtschaftliche Impulse fir die italienischen Alpen
hiufig von auBerhalb, sind meist (iberdimensioniert und
den lokalen Verhiltnissen nicht angepafBt und nehmen
auf die labile Okologische Situation vor Ort keinerlei
Riicksicht — Wirtschaft und Umweltschutz gelten daher
im Berggebiet als uniberwindbare Gegensétze.

2. Die italienische Berggesetzgebung

Mit der italienischen Einigung im Jahr 1861 beginnt die

moderne Entwicklung Italiens, die aber dem Berggebiet

lange Zeit kaum Aufmerksamkeit schenkt. Unter Musso-

lini kommt es zwar zu einer Reihe von staatlichen Inter-

ventionen in den Alpen und im Apennin, aber eine

eigentliche Berggebietspolitik entsteht erst nach dem

Zweiten Weitkrieg.

Das Gesetz Nr. 991 vom 25.7.1952, das das ,Berggebiet”

(,territorio montano* oder ,zona montana“) definiert und

das bis heute giltig ist, spielt dabei eine zentrale Rolle.

Hierin wird eine Gemeinde durch drei Faktoren als

.Berggemeinde* klassifiziert:

1. Mindesten 80 % des Gemeindegebietes missen liber
600 m Seehdhe liegen,

2. Die Hohendifferenz auf dem Gemeindegebiet muB
mindestens 600 m betragen,

3.Dlie Gemeindesteuern dirfen einen bestimmten
Betrag nicht Gberschreiten.

Das Berggebiet setzt sich dann aus der Flache aller Berg-
gemeinden zusammen, es wird also durch topographi-
sche und wirtschaftliche Faktoren bestimmt. Spéter wird
diese eindeutige Klassifikation durch die Einfihrung von
Gemeinden, bei denen nur ein Teil ihrer Fidche zum
Berggebiet gehort (,comuni parzialmente montani®),
erheblich verunklart, weil die Grenze des Berggebietes
jetzt nicht mehr mit der Gemeindegrenze identisch ist,
sondern oft mitten durch eine Siedlung hindurch gelegt
wird. Von den 4.187 Berggemeinden sind heute 673 (in
den italienischen Alpen: 101) auf diese Weise geteilt.
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Dadurch entstehen uniiberwindbare Schwierigkeiten bei
der Auswertung der amtlichen Statistiken, weil der ISTAT
seine Daten nur auf Gemeindeebene publiziert, so daB
die geteilten Gemeinden nicht erfaBt werden konnen: Es
ist daher unmaglich, auf der Basis der normalen italieni-
schen Statistiken den Alpenraum statistisch zu erfassen!
Weil die Berggebiete im zentralistisch organisierten Ita-
lien zu wenig Gewicht besitzen, griindet man 1953 in
Rom als staatliche Otganisation die UNCEM, die ,,Union
Nazionale Comuni ed Enti Montani®, also die Union aller
Berggemeinden und aller mit Berggebietsfragen befaB-
ten Institutionen und Kérperschaften, die seitdem die
Interessen des Berggebiets auf der nationalen Ebene
vertritt.
Mit dem Gesetz Nr. 1102 vom 3121971 beginnt die jung-
ste Epoche der italienischen Berggebietspolitik: Auf der
Basis des Gesetzes Nr. 991/1952 wird eine neue Struk-
tur geschaffen (genauer: eine bereits seit Mussolini
bestehende Struktur aufgewertet), ndmlich die sog.
,Comunita Montana“, die durchschnittlich etwa 10—12
Berggemeinden zu einer Verwaltungseinheit zusam-
menfaBt, der die Aufgabe lbertragen wird, die Entwick-
lung des Berggebietes als planerische Basisorganisation
in die Hand zu nehmen (in verschiedenen Punkten mit
der schweizerischen IHG-Region vergleichbar). Zu die-
sem Zweck wird jeder Comunita Montana die Erarbei-
tung eines Entwicklungsplanes (,,piano di sviluppo eco-
nomico-sociale*) mit 5-jahriger Laufzeit aufgetragen
(siehe dazu Bétzing 1988). Diese umfangreichen Stu-
dien, die oft 500 — 1.000 Seiten umfassen, liegen inzwi-
schen flichendeckend fir das Berggebiet vor (als ,,graue

Literatur*) und bilden eine duBerst wertvolle Quelle fur

regiohale Analysen. Sie wurden bisher aber in der wis-
senschaftlichen Literatur noch kaum ausgewertet.

Leider stehen die groBen Aufgaben der Comunita Mon-
tane im krassen Widerspruch zu ihren Finanzmitteln. Sie
erhalten vom italienischen Staat jedes Jahr eine
bestimmte Summe (siehe Tabelle 1, letzte Spalte), die
aber im Prinzip nur ihren Verwaltungsaufwand deckt und
die keine gréBeren Projekte und Initiativen zulaBt. Uber
die juristische Konstruktion der Comunita Montana und
ihre Aufgaben gibt es in Italien eine endlose Diskussion,
auf die hier nur verwiesen werden kann (Ufficio Comunita
Montane 1976).

Dieses neue und bis heute gliltige Berggesetz tritt zufal-
ligerweise zu einer Zeit in Kraft, in der in italien die
,Regionen* (regione als Verwaltungseinheit, die von
ihrer GroBe her teilweise den Bundeslandern oder Kan-
tonen entspricht) im Rahmen der ,Regionalisierung® des
Staates aufgewertet werden, indem der Staat in Rom
gewisse staatliche Aufgaben an sie delegiert. Dabei
kommt es aber hiufig zu Problemen, weil die Kompeten-
zen und Zustindigkeiten zwischen Staat und Region
nicht eindeutig festgelegt werden. Von dieser Regionali-
sierung wird auch die UNCEM betroffen, die darauthin
ihren Nahmen (Unione Nationale Comuni, Comunita,
Enti Montani*) und ihre Struktur dndert (Aufbau von
regionalen ,delegazioni“ neben der Zentrale in Rom).

Wie zahlreiche andere Gesetze Italiens seit der Regiona-
lisierung (1971) ist auch das Gesetz Nr. 1102/1971 ein
sog. ,Mantelgesetz* (,legge quadro*), das nur einen
juristischen Rahmen darstellt, der von den Regionen

jeweils konkretisiert werden muB (vermittels regionaler
Gesetzq und Dekrete). Da jede der 20 Regionen diese
Konkretlopen bzw. Umsetzungen auf ihre eigene Weise
apgeht, wird die politische Landschaft ltaliens nach 1971
z@mhch unibersichtlich. Dies wird noch dadurch ver-
staykt, daB sich italienische Wissenschaftler normaler-
weise ebenfalls nur auf ,ihre“ Regionen beziehen und
sich scheuen, iiber die Region eines Kollegen Aussagen
zu machen, so daB es keine synthetischen oder gar ver-
g!e:chenden Darstellungen gibt. Daher kommt der Stu-
_dle des.E.R.S.A.L. (1987) eine sehr groBe Bedeutung zu

in derdle Berggebietspolitik der einzeinen Regionen dié
Anteil an den italienischen Alpen haben, vergleich'end
dargestellt wird.

Bei der regionalen ,Anwendung“ des Gesetzes 1102
kom_mt es zu erheblichen Unterschieden: Wihrend die
Reglonen mit Normalstatut (Ligurien, Piemont, Lombar-
dei, Venetien) den Comunitd Montane einen groBen
Stellenwgrt einrdumen, torpedieren die Regionen mit
Agtonomlestatut (valle d'Aosta, Siidtirol—Trentino
Friaul—Julisch Venetien) diese Institution, weil sié
dgdurcb eine Schwéchung ihrer Autonomie befiirchten.
Sie grinden zwar die Comunitd Montane wie vom
Gegetz 1102 vorgeschrieben, geben ihnen dann aber so
geringe Kompetenzen, daB sie nur ein Schattendasein
fuhrgn. Am weitesten ging dabei in Italien die Autonome
Region Sizilien, die die Comunita Montane auf regionaler
Ebene wieder aufhob.

Nach' d_em groBen Entwurf des Gesetzes Nr. 1102/1971
trat die italienische Berggebietspolitik jahrzehntelang auf
der S_te!le, ohne die unzéhligen und groBen Probleme in
dgn italienischen Alpen konstruktiv einer Lésung zuzu-
fuh(en: Auf Grund der italienischen Verwaltungsstruktur
besitzen die direkt betroffenen Institutionen (auBer in
den Autonomen Regionen) — Gemeinde, Comunita
Montana, Provinz — keine Finanzmittel und keine politi-
scf_le Kompetenz, um ,von unten her* Lésungen zu erar-
beltgq; und Staat und Regionen sind meist zu sehr in
Koallt'lonspolitik verstrickt und durch Regierungskrisen
blockiert, um sich um diese Dinge zu kimmern. Erst im
Zusammenhang mit dem naherriickenden Europii-
schen Binnenmarkt und den immer scharfer werdenden
Problemen gibt es'in jlingster Zeit eine Strukturinde-
rung: Am 12. Mai 1989 wurde der ,, Comitato di Consulen-
za per l'a}nalisi dei problemi economici, sociali ed istitu-
zionali rlguardanti i territori di montagna e le loro
Qopolazr.oni“ (beratende Kommission zur Analyse der
Okonomischen, sozialen und institutionellen Probleme
des Berggebietes und der Bergbevélkerung) bei der
.,Er§3|denza del Consiglio dei Ministri* (Présidium des
Mlnlsterrates) in Rom gegriindet, dessen Aufgabe offi-
ziell darin bestent, die italienische Regierung bei der
Bgrggebietspolitik zu beraten und neue Gesetzesent-
Wwurfe vorzuschlagen. Damit besitzt das Berggebiet zum
érstenmal in der italienischen Geschichte eine direkte
Interessgnvertretung in Rom auf hdchster Ebene, aber
€s muB sich erst noch zeigen, ob daraus wirklich positive
Politische Impulse erwachsen.

3. Umweltschutzpolitik in Italien und in den italie-
hischen Alpen

Wie in anderen Staaten. die Anteil am Alpenraum haben,

bildet auch in Italien ein Forstgesetz den Vorlaufer einer
mpdernen Umweltschutzpolitik. Schon seit 1862 vorbe-
reitet, wurde das erste staatliche Forstgesetz als Gesetz
Nr. 3917 aber erst im Jahr 1877 in Kraft gesetzt. Damit
wurde nicht nur der Wald gegen Rodung und Vernich-
tung geschiitzt, sondern auch die gesetzliche Grundlage
fiir umfapgreiche staatliche Regenerationsarbeiten im
Berggeblet geschaffen (groBflachige Wiederaufforstun-
gen ln_Verbindung mit Wildbachverbauungen und inge-
nleurblolggischer Sanierung erodierter Berghinge

durchgefiihrt durch die staatliche Forstverwaltung)j
chh vor dem Ersten Weltkrieg wurde dieses Instrumen-
tanur_n.wesentlich erweitert (1912 Einrichtung der sog.
.Dacini montani) und dann unter Mussoiini auf eine
neue und breitere gesetzliche Grundlage gestelit
(Ggset; Nr. 3267/1923: Riordinamento e riforma delia
legislazione in materia di boschi e territori montani).

Diese &uBerst aufwendigen und umfangreichen Sanie-
rgnggmaBnahmen, die heute sehr modern wirken, weil
sie nicht linienhaft, sondern fléchenhaft dachten und
handelten (siehe dazu Bétzing 1990), wurden von gro-
Ben prop‘agandistischen Aktionen begleitet, die in brei-
ten Bevolkgrungskreisen eine Sensibilitit gegeniiber
Bodenzerstérung und einem gestdrten Wasserhaushalt
wecken sollten. Der ,Touring Club ltaliano® richtete vor
dem Ersten Weltkrieg eine ,Commissione di propaganda
peril bqsco e per il pascolo” ein und gab eine Reihe von
Broschurgzn mit hoher Auflage heraus (1911: Il bosco, il
pascolq, il monte®, 1. Aufl. 100.000 Ex.; 1912: , il boséo
contro il tprrente“, 1. Aufl. 130.000 Ex.), die die staatli-
chen San_lerL_JngsmaBnahmen im Berggebiet begriinde-
ten un_d in ihren positiven Auswirkungen ausfihrlich
bescgrleben. Von heute her gesehen kdnnte man dies
.als.fruheste Aktion fur eine UmweR-Sensibilisierung der
italienischen Bevolkerung bezeichen.

Unter Mussolini wurden diese SanierungsmaBnahmen
noch einmal erheblich ausgeweitet, so daB zahireiche
Alpengemeinden davon direkt profitierten. Da diese Pro-
gramme aber zentral erarbeitet und den betroffenen
Gememden verordnet wurden, und da Mussolini gleich-
zeitig zahlreiche historische Selbstverwaltungsrechte im
Alpenraum auBer Kraft setzte, wuchs das MiBtrauen und
die Ablehnung der Bevdlkerung gegen alle zentralisti-
schgn Programme. Davon wurden auch die beiden
Nationalparks betroffen, die in dieser Zeit in den italieni-
schen Alpen ,von oben her* verordnet wurden. Der bis
r)eute ausgepragte Widerspruch zwischen einer staat-
I|ch-zeptralistischen Umweltschutzpolitik und einem
e_ntsch@denen lokalen-regionalen Widerstand dagegen
(im Geiste einer regionalen Autonomie und Selbstbe-
hguptung) ist ohne diese Erfahrungen der Mussolini-Zeit
nicht zu verstehen.

Nach dgem Zweiten Weltkrieg wurde lange Zeit mit dem
Mussolln.i’schen Instrumentarium der Berggebietspolitik
ur)d -sanierung weitergearbeitet. Im Jahr 1971 kam dann
mitdem neuen Berggesetz und der Regionalisierung der
gro.B.e Bruch, der seitdem eine sinnvolle Umweltschutz-
polmlf weitgehend verunmdéglicht: Der Umweitschutz als
staatliche Aufgabe wurde den neugeschaffenen Regio-
nen zugewiesen, die finanziell und strukturell davon vél-
lig iberfordert waren und sind, und Umweltschutz als
lokale bzw. kommunale Aufgabe wurde den Comunita
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Montane (ibertragen, die dazu ebenfalls keine geeigne-
ten Mittel besitzen. Damit wurden die strukturellen Vor-
aussetzungen dafiir geschaffen, daB seitdem Umwelt-
schutz in Italien nur mehr (blrokratisch) verwaltet, aber
nicht aktiv gestaltet werden kann! Und als Skandal muB
dartiberhinaus bezeichnet werden, daB im Rahmen der
politischen Regionalisierung Italiens die dezentralen
staatlichen Forstverwaltungen, die die SanierungsmaB-
nahmen im Berggebiet durchgefilhrt hatten, ersatzlos
aufgelést wurden (siehe dazu Bitzing 1990) — die Situa-
tion nach 1971 stellt sich im Bereich des Umweltschutzes
in vielen Punkten noch schlechter als vorher dar.

In den 80er Jahren gibt es dann erhebliche Aktivitatenim
Bereich des staatlichen Umwelischutzes: Am 4. August
1983 wird ein nationaler Umweltminister ernannt (,Mini-
stro all'Ecologia®), aber er verfligt weder Uber ein ent-
sprechendes Ministerium, noch lber die notwendigen
Finanzmittel (siehe dazu das aufschluBreiche Interview
von Giuliano 1986) — wieder wird eine politische Struktur
geschaffen, die auf den ersten Blick einen guten Ein-
druck macht, die aber von vornherein so angelegt ist, daB
Umwelischutz nur als Alibi betrieben werden kann.

Im August 1985 tritt dann — selbst fiir viele Politiker Gber-

raschend und mitten im ,ferragosto”, dem italienischen

Urlaubsmonat — das Gesetz Nr. 431, das beriihmie

,Galasso-Gesetz*, in Kraft. Es handelt sich dabei um ein

suBerst weitreichendes Umweltschutzgesetz, das theo-

retisch europaweit als Vorbild wirken kénnte, wenn es

nicht gravierende Strukturmangel aufwiese. Mit diesem

Gesetz werden unter Naturschutz gestellt und damit vor

Veranderung und Bebauung geschiitzt (siehe dazu

Guerra 1987, Bélzing 1988):

— alle Meereskiisten ltaliens auf einer Breite von 300 m

— alle FluB- und Seerander ltaliens auf einer Breite von
150 bzw. 300 m

— alle Berggebiete ber 1.200 m (Apennin) bzw. 1.600 m
(Alpen) Seehdhe

— alle Parchi Nazionali und Parchi Regionali

— alle Gletscher

— alle Walder

— alle Feuchtgebiete

— alle italienischen Vulkane

— alle Gebiete mit archéologischer Bedeutung

Es liegt auf der Hand, daB ein so weitreichendes Umwelt-
schutzgesetz in Italien eine Farce bleiben muB, weil kaum
eine politische Instanz die Umsetzung wirklich ernst
nimmt. Und dariiberhinaus gibt es eine Reihe von inter-
nen Widerspriichen, weil dieses Gesetz lediglich kate-
gorisch alle Anderungen verbietet, so daB selbst Gkolo-
gisch sehr erwlnschte landwirtschaftiiche Strukturver-
besserungen oder sinnvolie Alpmeliorationen dadurch
verhindert werden. Die Nichtbeachtung dieses Geset-
zes wird durch diese Widerspriiche stark vorangetrie-
ben.

Die Durchsetzung und Inkraftsetzung dieses Gesetzes
wird vom Gesetzgeber wieder den Regionen libertragen
(die damit wieder einmal véllig iberfordert sind), wobei
das romische Parlament die Auflage erteilt, fir alle vom
Galasso-Gesetz betroffenen Gebiete sog. ,piani paesi-
stici* (detaillierte Landschaftsschutzpldne) bis Ende
1986 zu erarbeiten. Die wiitenden Proteste der Betroffe-
nen (v.a. der Berggemeinden und der Comunita Monta-
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ne) pragen fiir einige Jahre (der vorgegebene Termin der
Fertigstellung der piani paesistici erwies sich natdrlich
als véllig illusiondr) die Umweltschutzdiskussion im
Berggebiet — die alten Graben zwischen einem zentrali-
stisch verordneten Umweltschutz und einer dezentralen
Opposition gegen staatliche Bevormundung rissen wie-

der voll auf.

Obwohl die geforderten Landschaftsschutzpléne eigent-
lich kein schlechtes Instrumentarium darstellen, wird die
Art und Weise ihrer Ausarbeitung zu einer Farce. lvan
Grotto, zustindiger ,Assessore” der Provinzregierung
Turin berichtete auf dem 23. Nationalkongref3 (iber Berg-
gebietsfragen am 30.9.1987 darliber (Atti 23/1987, deut-
sche Ubersetzung in: Bétzing/Grotto 1989): ,Die Region
Piemont (ibertrug die Erarbeitung der piani paesistici an
die einzelnen ,comprensori* (kleinere Verwaltungsein-
heiten unterhalb der Provinzebene); dabei wurden zwei
grundsitzliche Fehler gemacht: Erstens wurde die Erar-
beitung der einzelnen Teilpldne auf dem (blichen Ver-
waltungsweg an die comprensori delegiert, ohne fiir eine
einheitliche Konzeption, Methodologie oder Inhaltlich-
keit zu sorgen, so daB das Ergebnis - der aus den einzel-
nen Teillandschaftspidnen der comprensori bloB zusam-
mengesetzte ,Landschaftsschutzplan Piemont® inho-
mogen und unzusammenhéngend ausgefallen ist. Zwei-
tens wurde bei der Erarbeitung dieser Teillandschaftspla-
ne durch die einzelnen comprensori kein Kontakt mitden
betroffenen Institutionen an der Basis (Gemeinde,
Comunita Montana) aufgenommen, die anschlieBend
mit dem fertigen Ergebnis konfrontiert wurden, dem sie
sich dann zu beugen hatten.” Und drittens kénnte man
noch hinzufiigen, daB diese Landschaftsschutzpléne
von denselben Planungsspezialisten erarbeitet wurden,
die auch schon alle anderen, gesetzlich geforderten Pla-
ne (Wirtschafts-, Verkehrspldne usw. siehe Batzing
1988) erarbeitet hatten. Es istdaher nicht zu verwundern,
daB diese neuen Landschaftsschutzplane fir einen wirk-
lichen Umweltschutz nicht taugen.

4. Zentrale Probleme im italienischen Umweltschutz

Die zentralen Probleme im italienischen Umweltschutz

sind folgende:

— Umweltschutz wird von Rom aus zentralistisch und
blrokratisch dekretiert, ohne sich um die konkrete
Umsetzung und die konkreten Konsequenzen vor Ort
zu kiimmern, wobei lokale Positionen/Interessen nicht
einmal zur Kenntnis genommen werden;

— Der Bereich des staatlichen Umweltschutzes wurde
den Regionen Ubertragen, die damit in ihren gegen-
wirtigen Strukturen véllig iberfordert sind;

— Umweltschutz wird ,von oben her* rein , vinkolistisch*
dekretiert (ital. ,vincolo” = Nutzungseinstellung/-
behinderung), d.h. als bloBe Verhinderung menschli-
cher Aktivitdten, wobei ,der Staat” die wirtschaftlichen
EinbuBen der Betroffenen durch keinerlei Ausgleichs-
zahlungen kompensiert, was sie als personliche
Benachteiligung erleben (der Begriff ,vinkolistisch* ist
einer der wichtigsten Begriffe der italienischen Um-
weltdiskussion);

— Umweltschutz wird auf biirokratische Weise rein sek-
toral betrieben, d.h. chne jeden Bezug zur wirtschaftli-
chen, sozialen, Verkehrsentwicklung usw.;

— Zahlreiche unklare Kompetenzzustindigkeiten und
Kompetenzstreitigkeiten zwischen Staat, Region, Pro-
vinz, Comunita Montana und Gemeinde wirken sich im
Bereich des Umweltschutzes ganz besonders negativ
aus, weil dies derjenige politische Sektor mit der
schwéchsten Lobby ist.

Diese Widerspriiche wirken sich auch auf die italienische
Umwelischutzbewegung aus, die ,eternamente diviso
fra regionalisti e statalisti* (Lombardo 1986), also ~EWig
zerstritten ist zwischen solchen, die Umweltschutz 'von
oben’, und solchen die ihn 'von unter her* durchsetzen
wollen, und in der der Graben zwischen Gruppen, die
Umweltschutz gesetzlich verankern wollen, und sol-
chen, die darin gerade einen grundsitzlichen Fehler
sehen, stark ausgepragt ist.

D"ie Schwiche der italienischen Umweltschutzbewegung
rihrt aber auch daher, daB sie nicht nur mit dem Wider-
stand der Wirtschaftskreise, der kleinen und rhittleren Ge-
werbetyeibenden und der Bauern konfrontiert sind (deren
Opposition gegen einen rein vinkolistischen Umwelt-
sct\utz ganz besonders heftig ist), sondern daB ihr mitden
,,Jaqern“ (cacciatori) auch eine Art ,Volksbewegung” ge-
gepubersteht, die jeden Umweltschutz heftig bekdmpft,
\yell er als Einschrénkung der personlichen Freiheit (Aus-
libung der Jagdleidenschaft) erlebt wird. Es spricht fiir die
zunehmende Stérke der italienischen Umweltbewegung,
ng sie diesen Konflikt aktiv angeht (Referendum gegen
die Jagd) und dariiber eine BewuBtseinsdnderung breiter
Bevolkerungskreise zu erreichen sucht.

Dje gegenwartige italienische Diskussion ist aber fiir uns
nicht versténdlich, wenn man nicht die zwei folgenden
Entwicklungen kennt, die immer wieder sehr kontrovers
Fhematisiert werden: Im Gegensatz zu uns gibt es in den
italienischen Gebirgsregionen groBe Gebiete, die men-
schenleer werden und aus denen fast jede menschliche
N'utzung verschwindet. Zu Beginn wurde bereits darauf
hingewiesen, daB die biologischen Sukzessionsprozes-
se, die hier ablaufen, oft die Gefahrdung durch Naturka-
ta_lstrophen vergréBern. Die sog. ,faunistische Sukzes-
sion* (Bétzing 1990) gibt dabei zu besonderer Sorge
AnIaB: in groBen Teilen Piemonts und Liguriens haben
sich die friiher fast ausgerotteten Wildschweine wieder
stark vermehrt und zerstéren durch ihre néchtliche Wiihl-
tétigkeit die letzten landwirtschaftlichen Kulturen so
stark, daB das Thema ,Wildschweine* auf jeder Umwelt-
und Berggebietstagung heftig diskutiert wird. Weiterhin
wierden in den groBen, fast menschenleeren Gebirgs-
raumen ausgesetzte Haushunde peimisch, die sich zu

Rudeln verwildeter Hunde zusammenschlieBen und die °

die letzten Aipherden bedrohen — fastin jedem Sommer
gibt es in der Tagespresse Schlagzeilen (iber Schafher-
den, die von solchen Hunden in den Abgrund gehetzt
wurden (z.B. in den Cottischen Alpen/Piemont). In den
Abruzzen hat diese Entwicklung dazu gefiihrt, daB bei
den letzten freilebenden Wolfsrudeln schon hin und wie-
der verwilderte Hunde die Funktion des Leittieres iiber-
nommen haben, weil sie im Umgang mit Menschen
weniger Angst haben und ,intelligenter” sind. Solche
Entwicklungen stellen in Italien sehr ernsthafte Probleme
dar und erschweren jede Verbindung zwischen Umwelt-
schutz und Landwirtschaft, wie sie sich bei uns schon
teilweise herausgebildet hat.

5. Naturschutzgebiete in Italien und in den italieni-
schen Alpen

In Italien stehen derzeit 9000 km2, also etwa 3 % der Fli-
che, unter Naturschutz (sog. .aree protette*). Davon ent-
fallgen 3.320 km? auf die fiinf Nationalparks (, parchi natio-
nah“). unter staatlicher Verwaltung (Gran Paradiso und
Stelvio in den Alpen, Abruzzo und Calabria im Apennin
unq Circeo am Mittelmeer), die Ubrigen Gebiete sind auf
regmne_aler und kommunaler Ebene geschitzt. Tabelle 2
zglgt File verwirrende Klassifikation der Naturschutzge-
biete in ltalien; ein landesweiter Uberblick wird dadurch
ersphwert, daB ein einheitliches Nationalparkgesetz fiir
ltalien fehit (es ist seit 1964 in der parlamentarischen Dis-
kussion und soll jetztim Jahre 1990 als nationales ,legge
quadro*” fqr die ,aree protette* verabschiedet werden)
und daB die einzelnen Regionen sehr unterschiedliche
Rahmenbedingungen fiir ihre regionalen Schutzgebiete
erlassen haben. Auch wenn man die Definition fir Natur-
schutzgebiet sehr weit faBt, hat ltalien noch lange nicht
das 1970 im ,Programma Economico Nazionale* be-
schlossene Ziel, 10 % der Landesflache unter Schutz zu
stellen, erreicht.

Seit Jahren wird Uber die Errichtung von neuen National-
parks diskutiert, wobei konkret acht Gebiete genannt
werden (Lombardo 1988): Seealpen, Dolomiti Bellunesi
und Alpi Tarvisiane (Friaul) in den Alpen, Delta Padano
(Po-Delta), Monti Sibillini und Pollino im Apennin und
Aetna (Sizilien) und Gennargentu (Sardinien) in den
Gepirgen inselitaliens. Derzeit befindent sich drei neue
Nationalparks in der Realisierungsphase (Pollino, Dolo-
miti Bellunesi, Monti Sibillini — in letzterem sind heftige
Konflikte zwischen Staat, Region und Gemeinden aus-
gebrochen), und der neue Umweltminister Giorgio Ruf-
fqlo plant bereits flinf weitere Nationalparks (davon nur
einerin den Alpen: Valgrande ossolano) und 13 aree pro-
tette, womit dann fast 6 % des italienischen Territoriums
unter Naturschutz stdnden, aber die Umweltschutzver-
t_)ande sind diesen Aktivititen gegeniiber derzeit ziem-
lich skeptisch, weil sie bloB ,formale* Naturschutzgebie-
te beflirchten (italienischer Ausdruck: ,parchi di carta“)
anstelle einer ernsthaften Umweltpolitik ( Giuliano 1990).

Ein zentrales Problem bei den beiden im Alpenraum seit
langem existierenden Nationalparks — Gran Paradiso
und Stelvio — besteht darin, daB groBe Teilflichen in den
Autor!omen Regionen Valle d'Aosta bzw. Siidtirol—Tren-
tmo liegen: Da die beiden Nationalparkverwaltungen
direkt der Regierung in Rom unterstehen (seit kurzem
dem Umweltminister, friher der staatlichen Forstverwal-
tl_mg), bestent die Méglichkeit, daB die Zentralregierung
sich vermittels der Nationalparkverwaltungenin die inne-
ren Angelegenheiten der beiden Autonomen Regionen
einmischen kann, um so Druck auf miBliebige regionale
Bgschl[]sse oder Entwicklungen auszuiiben — eine
Maglichkeit, die offenbar immer wieder genutzt wurde
unt_i die eine sinnvolle und effektive Nationalparkpolitik
weitgehend verhindert hat. Das zweite fundamentale
Problem besteht darin, daB die jeweiligen Nationalpark-
verwaltungen bis heute mit so geringen Finanzmitteln
ausgestattet wurden, daB die Nationalparks nur mit Miihe
verwa[tet werden konnten und keine Méglichkeit fir die
Realisierung eines wirklichen Umweltschutzes bestand.

Parco Nationale del Gran Paradiso: Dieser alteste Natio-
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Tabelle 2: Klassifikation der Naturschutzgebiete in Italien (nach Parchi Nazionali d’italia 1988 und Regione

Piemonte 1979)

Bezeichnung Verwaltungsebene Schutzziel

Aulflagen / Gestallung

Parco Nazionale | Staat

von nationaler Bedeutung

Erhaltung von groBen naturnahen
Landschaften bzw. Naturlandschaften | werden jeweils durch ein Einzelgesetz geregelt

Ein nationales Rahmengesetz fehlt, die Nutzungsauflagen

Parco Naturale | Region

Erhaltung von naturnahen Landschai- | Naturschutz in enger Verbindung mit einer dem Schutzziel
ten mittierer GroBe, die die Grenzen | angepaBten land- und forstwirtschaftlichen Bewirtschaftung

- einer Region nicht iberschreiten

sowie einem angepaBten Tourismus; beides soll dabei aus-
driicklich aufgewertet werden

Parco Suburbano | Region

Area attrezzata

Sicherung von Naherholungsgebieten [ Der Naturschutz ist hier den menschlichen Bedirfnissen
oder fiir stadtische Bevdlkerung in land- | untergeordnet, allerdings sollen sich Naherholung, kulturelle

schaftlich schdner Umgebung

Aktivitidten usw. in Respekt gegeniiber der Natur abspielen

Parco Urbano Region, Lariine Lunge der GroBstadt*

Kommune

Gestaltung wie Botanische Gérten und stadtische Park-
gebiete mit Einzelschutz von Naturobjekten

Riserve naturali | Staat oder Region | Naturschutz fiir meist kleinere Gebiete,
teilweise nur fir ein einziges Biotop

R.n. integrale =
nur zu wissenschaftlichen Zwecken erlaubt

R.n. orientata b = Naturschutz in enger Verbindung mit angepaBter Land-
und Forstwirtschaft

R.n. speciale et kulturhistorische Schutzgebiete mit | Dem Charakter dieser Gebiete (prahistorische Pléize,

enger Symbiose Natur - Kultur

strenger Naturschutz, menschliche Eingriffe und Présenz

historische Siedlungen, ,Sacri Monti* u.a.) entsprechend
kein strenger Naturschutz

Rifugi e Oasi Region, aber Verbot der Jagd

faunistiche v.a. Kommune

Der Naturschutz auf der untersten Ebene bestehtv.a. im Jagd-
verbot, manchmal begleitet durch weitere SchutzmaBnahmen

nalpark ltaliens wurde am 3121922 auf dem Gebiet des
ehemaligen koniglichen Jagdgebietes ,Riserva reale di
caccia del Gran Paradiso” gegriindet und umfaBt heute —
nach der Erweiterung vom 2.21979 — ein Gebiet von
72.000 ha, vom dem eine gute Hélfte in der Autonomen
Region Valle d'Aosta (Valli di Rhémes, Savaranche, Cog-
ne) und eine knappe Hélfte in der Region Piemont (Vallidi
Locana e Soana) liegt. Im Stidwesten grenzt er an den
franzosischen ,Parc National de la Vanoise*, so dai3 zen-
trale Teile der Grajischen Alpen grenziiberschreitend
unter Naturschutz stehen. Die urspringliche ,Commis-
sione reale per il parco” (konigliche Nationalpark-Kom-
mission) wurde 1934 durch die Faschisten aufgeldst, und
der Park wurde der staatlichen Forstverwaltung unter-
stellt, wobei infolge von MiBwirtschaft der Park fast rui-
niert wurde (z.B. Reduzierung der Steinbdcke von 4.000
auf 419 Kopfe im Jahr 1945). Nach 1945 blieb diese Ver-
waltungsstruktur erhaiten, und zahlreiche heftige Kon-
flikte zwischen dem Zentralstaat und der Parkverwaltung
auf der einen Seite und der Autonomen Region und den
betroffenen Regionen auf der anderen Seite pragen seit-
dem die Situation. Typisch ist auch, daB die jingsten und
umfangreichsten wissenschaftlichen Analysen nicht von
ltalienern, sondern von Franzosen vorgenommen wur-
den (Sonderheft der ,Revue de Géographie alpin®, Gre-
noble LXXIII/1985, Heft 1—2, 212 S.)

Parco Nazionale dello Stelvio: Dieser 1935 durch die
faschistische Regierung eréffnete Nationalpark umfafte
urspriinglich ein Gebiet von 96.000 ha im Bereich der

'S
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Ortlergruppe. Im Jahr 1977 wurde er nach Sudwesten
und Westen um 38.000 ha ausgeweitet, u.a. um
AnschluB an den Schweizerischen Nationalpark herzu-
stellen (gemeinsame Grenze im Gebiet der Gemeinde
Livigno). Zusatzlich grenzen an dieses Gebiet die regio-
nalen Naturparks Brenta-Adamello (Trento) und Adamel-
lo (Lombardei), so hier insgesamt 250.000 ha zusam-
menhingender Fliche grenziiberschreitend geschitzt
sind. Damit handelt es sich um das groBte Naturschutz-
gebiet im gesamten Alpenraum. Der Stelvio-National-
park liegt heute zu 41 % in Stdtirol, zu 14 % im Trentino
und zu 45 % in der Lombardei (Provinzen Sondrio und
Brescia). Im Nationalparkgebiet oder direkt an seinem
Rand liegen 24 Ortschaften mit 60.000 Einwohnern; die-
se Grenzziehung war und ist Ursache fiir zahllose Pro-
bleme zwischen Staat/Nationalparkverwaltung und
Autonomer Region/Gemeinden, die hier noch heftiger
und kontroverser als beim Gran Paradiso-Nationalpark
ausgetragen wurden bzw. werden {regionale Dekrete
und Gesetze gegen staatliche Verfugungen). Dies ist der
Grund, weshalb die beiden Nationalparks der italieni-
schen Alpen nur mit erheblichen Einschrénkungen inter-
nationalen Kriterien gerecht werden.

Regionale Naturschutzgebiete: Die Ausweisung von
regionalen Naturschutzgebieten ist eine junge Angele-
genheit, die erst Mitte der 70er Jahre begonnen hat und
die heute noch eine erhebliche Dynamik aufweist — die
Region Lombardei z.B. hat erst im Herbst 1989 einen
Betrag von 5 Mia. Lire fiir die Ausweisung von neuen

»Parchi Naturali“ in den lombardischen Alpen zur Verf(-
gung ggstellt. Allerdings geht es auf der regionalen Ebe-
ne weniger um einen strengen Naturschutz, als vielmehr
um eine breite Zielpalette (Naturschutz in Verbindung mit
Tourismusfbrderung und Wirtschaftsimpulsen fiir struk-
tqrschwache Alpenregionen), was sich daran zeigt, da3
die Regionen nur sehr wenige ,Riserve naturali integrali“
(sehr strenge Schutzauflagen, siehe Tab. 2), sondern
v.a. ,Parchi naturali* ausweisen.

Auf Grun_q qer .[Regionalisierung” ist es heute nur
schwer mogllch, die diesbezligliche Situation in den sie-
ben Regionen, die Anteil am italienischen Alpenraum

Die Nationalparke ltaliens

Gran Paradiso

[} 200 km 3
in der UN-Liste D Noch nicht
eingestuft als: eingestuft
- .Nationalpark* oder zu klein
(Kategorie ) Fléche:
«Geschitzte
{ andschaft O <10.000 ha
(Kategorie V) &5 >10.000 ha

haben, darzustellen. Man erhélt als Ausldnder oft den
Eindruck, als wiirde man sich in Italien systematisch
darum bemuhen, wichtige Problemlésungen (in allen
Bereichen, nicht nurim Umweltschutz) durch Schaffung
von ,uniibersichtlichen Verhaltnissen” zu unterlaufen
bzw. uniibersichtliche Verhéltnisse zu bendtigen, um
dann ,typisch italienische" Problemlésungen entwickeln
zukdnnen.

A_nstelle einer Gesamtdarstellung aller 7 Regionen soll
hier nur die aktuelle Bandbreite und die ,Musterregion®
kurz skizziert werden: Den negativen Extremfall im
Alpenraum bildet die Autonome Region Friaul-Julisch
Venetien, die bis 1986 noch keinen einzigen regionalen
Naturpark ausgewiesen hatte; die ,Musterregion” ist

Piemont, was derzeit 54 regionale Naturschutzgebiete
dgr verschiedenen Klassifikationen besitzt (10 weitere
sind in Diskussion). Basis dafiir ist das regionale Gesetz
Nr. 43 aus dem Jahre 1975 ,Norme per la istituzione dei
parchi e delle riserve naturali®, das als Rahmengesetz
fpngiert. Jedes einzelne geschiitzte Gebiet benétigt dar-
uberhinaus aber ein eigenes Gesetz (,legge specifico®)
und einen speziellen Naturschutzplan (,piano specifi-
co"), der die jeweiligen Regeln und Verbote genau fest-
legt (Mindestbestandteile dabei: Grenzen des Natur-
schutzgebietes/Klassifikation/Dauer der Unterschutz-
stellung/Verwaltungsstruktur/vinkolistische ~ Normen
und Verbote/Sanktionen). So sinnvoll solche Festlegun-
gen sein kénnen, so irrelevant werden sie, wenn sie
lediglich burokratisch festgelegt und verordnet werden;
zugleich wird mitdiesem sehr differenzierten Instrumen-
te;rium auf der regionalen Ebene eine gewisse Uniiber-
sichtlichkeit geschaffen, indem die Vergleichbarkeit zwi-
schen den einzelnen Naturschutzgebieten gleicher
Klassifikation erschwert wird.

Die durch regionale Gesetze geschiitzten Gebiete ma-
chen 4,8 % des piemontesischen Territoriums aus; rech-
net man die durch staatliches Gesetz geschiitzten
Gebiete hinzu (piemontesischer Anteil am Gran Paradi-
so-Nationalpark und die staatlich verwalteten ,Riserve
naturali della Valgrande e del Monte Mottac"), dann
erhéht sich diese Zahl auf 6,2 % bzw. 160.000 ha. Von
d!eser Flache liegen 70 % im Berggebiet, d.h. v.a. in den
p!emontesischen Alpen, weilim piemontesischen Apen-
nin einzig der ,Parco Naturale Capanne di Marcarolo®
(11.800 ha) liegt.

Pas groBte regional geschiitzte Gebiet ist der ,Parco
Naturale Argentera” in den zentralen Seealpen mit
26.000 ha. Er geht letztlich zurtick auf ein groBes kénigli-
ches Jagdgebiet mit fast identischen Strukturen wie am
Gran Paradiso (Jagdverbot fur die Einheimischen,
umfangreiche Infrastryktur mit Geb3uden und Wegen
u.a.). Mit der Verlegung der Staatsgrenze zwischen Ita-
lien und Frankreich auf die Seealpen-Wasserscheide im
Jahre 1947 fiel etwa die Halfte dieses Gebietes an Frank-
reich. Die |dee eines internationalen, grenziiberschrei-
tenden Seealpen-Nationalparks, die schon 1947 ent-
stand, konnte sich aber nicht durchsetzen, weil der
Widerstand der Bevdlkerung sehr groB war und weil hier
vom staatlichen Energiekonzert ENEL groBe Wasser-
kraftanlagen geplant waren. Daher wurden auf beiden
Sgiten der Grenze vorerst nur Jagdbannbezirke (Riserve
di Caccia) ausgeschieden. Erst als auf italienischer Seite
die Hochspeicheranlagen fertig waren und auf franzési-
scher Seite die Skiretortenstationen Isola 2000 und
Auron eréffnet waren, erfolgte die Ausweisung zum
.Parc national du Mercantour® (1979) und zum ,Parco
naturale dell’Argentera® (1980). Lange Zeit bestand die
Idee, den regionalen ,Parco naturale* auf der italieni-
gchen Seite zum ,Parco Nazionale* aufzuwerten, aber
inzwischen haben alle beteiligten Kréfte (auf Grund der
Streitigkeiten in den beiden alpinen Nationalparks)
davon Abstand genommen: Im Jahr 1987 wurde offiziell
der ,atto di gemellaggio” zwischen den beiden Parkver-
waltungen unterzeichnet, der im gesamten unter Schutz
gesteliten Gebiet auf beiden Seiten der Grenze gleiche
Naturschutzprinzipien und Pflegegrundsétze vereinbart,
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und seitdem besteht auf italienischer Seite die Auffas-
sung, daB man im regionalen Rahmen hier besser
Umweltschutz betreiben konne als im staatlichen
Rahmen.

6. Neue Perspektiven im italienischen Umweltschutz

Das lange Zeit festgeflgte System des italienischen
Umweltschutzes ist in jiingster Zeit von verschiedenen
Seiten aus in Bewegung gekommen:

1, Aufderumweltpolitischen Ebene entwickelte die 1982
in der Autonomen Region Sudtirol—Trentino gegrindete
JAlternative Liste fiirs Andere Sidtirol/Lista alternativa
per I'altro Sudtirolo* bald wichtige Impulse fir ganz lta-
lien: Urspriinglich v.a. mit der Zielsetzung gegriindet, die
festgefahrenen und immer starrer werdenden Fronten
zwischen der deutschen und der italienischen Bevoike-
rungsgruppe und den sie vertretenden Parteien zugun-
sten eines konstruktiven Miteinanders und einer
gemeinsamen Arbeitan den zentralen Problemen Stdti-
rols abzubauen, entwickelte diese Gruppe das politische
Konzept, das Engagement fir Umweltschutz und dasje-
nige fiir regionale Autonomie inhaltlich eng zu verbin-
den. Dabei bezog sie sich anfangs stark auf die politi-
schen Erfahrungen der bundesdeutschen Okologiebe-
wegung, distanzierte sich dann aber im Lauf der Zeit
immer deutlicher von der Entwicklung der ,Griinen” und
erarbeitete ein Programm, das der italienischen Situation
Rechnung trug. Und fiir italienische Verhéltnisse stellte
dieses Siidtiroler Programm einen qualitativen Entwick-
lungssprung dar, indem sich damit der Umweltschutz
zum erstenmal aus dem Ghetto des reinen Umwelt-
schutzes herausbewegte und durch die Verbindung mit
dem Problemfeld der regionalen Autonomie — also dem
in ltalien allgegenwartigen MiBtrauen gegenuber staatli-
cher Bevormundung und der Forderung nach einem gro-
Beren Handlungsspielraum dagegen — breitere Bevol-
kerungskreise v.a. auch auf dem Land erreichen konnte.
Damit war die politische Basis flr eine enge Zusammen-
arbeit zwischen den zahlreichen (landlichen) Autono-
miegruppen und den (stddtischen) Umweltgruppen
gelegt, die in der zweiten Halfte der 80er Jahre in ltalien
fir erhebliche politische Bewegung sorgte. Und diese
Entwicklung betrifft den italienischen Alpenraum stark,
weil hier seit langem fast (iberall regionale oder lokale
Autonomiegruppen zu finden sind. Der Journalist Walter
Giuliano bezeichnete die Provinz Cuneo in Piemont als
Musterbeispiel fiir diese neue Entwicklung, weil die Alli-
anz zwischen der okzitanischen Bewegung (in den Cotti-
schen, See- und Ligurischen Alpen) und Umweligrup-
pen im Jahr 1985 zu einem ersten Abgeordneten im
Provinzparlament gefiihrt hat (was vorher undenkbar
gewesen wire — Giuliano 1985). Eine Person wie der
perfekt zweisprachige Stdtiroler Alexander Langer, der
in der Zeitschrift ALP ,auf Grund der Originalitit seiner
Ideen und Vorschlége als die herausragendste Person-
lichkeit des griinen Archipels in ltalien* bezeichnet wird
(Giuliano 1985) und der derzeit fiir die ,Alternative Liste
firs Andere Siidtirol* im Europaparlament sitzt, verkor-
pert dabei als Vermittler zwischen dem deutschsprachi-
gen und dem italienischen Raum die Hoffnung, daB ein
zusammenwachsendes Europa dem Umweltschutz
wichtige Impulse geben kénnte.
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2. Wahrend die italienische Landwirtschaft lange Zeit
einer der heftigsten Gegener des Umweltschutzes war,
zeichnete sich in diesem Bereich seit der Mitte der 80er
Jahre eine qualitative Anderung ab. Dies wird &uBerlich
schon daran deutlich, daB der ,piano agricolo nazionale*
(der staatliche Landwirtschaftsplan) aus dem Jahr 1985
das Thema Umwelt noch nicht kannte, daB aber die Neu-
bearbeitung fiir 1990 einen Teilbereich ,Riequilibrio terri-
toriale e difesa del’ambiente” enthalten wird (Bella
1989). Seit etwa 1985 mehren sich in Italien allmahlich
Tagungen und Kongresse, auf denen Landwirtschaftsor-
ganisationen 6kologische Probleme thematisieren und
die Bedeutung einer Gkologisch angepaBten Art der
landwirtschaftlichen Produktion herausstellen (z.B. der
NationalkongreB der ,Confcoltivatori“ 1985 in Spoleto:
,Per un migliore governo delle risorse agricole, ambien-
tali e territoriali“ — siehe dazu ALP 12/1986). Auch wenn
dies oft Absichtserklarungen bleiben (ltalien ist ja
beriihmt fir die Vielfalt wichtiger Kongresse mit sehr
guten SchluBresultaten, die aber nie realisiert werden),
so verdndern sich dadurch doch allméhlich die gesell-
schaftlichen Rahmenbedingungen fiir eine ,alternative®
Landwirtschaftsproduktion (im weiteren Sinne, Stich-
worte: Qualitdtsproduktion, Endverarbeitung, umwelt-
gerechte Form der Produktion, Direktvermarktung u.d.),
die zuvor in ltalien keinerlei Realisierungs- bzw. Marki-
chance besaB. Damit zerféllt auch in [talien langsam der
Fundamentalwiderspruch zwischen Landwirtschaft und
Umweltschutz und entsteht die materielle Vorausset-
zung fiir eine spezifische Allianz zwischen (6kologisch
angepaBter) Landwirtschaft und (nicht-vinkolistischem)
Umweltschutz. Die AbschluBerkldrung des von der lom-
bardischen E.R.S.A.L. organisierten Kongresses , L'agri-
coltura nella Montagna alpina® vom 1.—2. Juni 1989
(abgedruck in MO XXXV/1989, Nr. 8—9) macht deutlich,
wie weit sich diese Position bereits entwickelt hat; gefor-
dert wird eine Landwirtschaftim Alpenraum, bei der Pro-
duktion, Umweltschutz und Sozialbedeutung gleicher-
maBen gewdhrleistet sein missen und die sich an
umweltgerechten Produktionsweisen, Qualitatsproduk-
ten, Endverarbeitung, neuen Vermarktungsstrukturen
u.4., orientiert; weiterhin wird gefordert, die Landwirt-
schaft bewuBt und systematisch in , progetti intersettora-
li“ und in eine ,programmazione integrata” (Wirtschafts-
sektionen-iibergreifende Projekte und Programme im
Dreieck Okonomie-Okologie-sozio-kulturelle Dimen-
sion) miteinzubeziehen und dabei v.a. endogene Poten-
tiale (,,sviluppo endogeno”) aufzuwerten, woflir eine ver-
stirkte grenziiberschreitende Zusammenarbeit im
Alpenraum notwendig sei, die sich auf italienischer Seite
auf eine Selbstverwaltung (,,autogoverno") der Alpenge-
biete stlitzen miisse.

3. Die italienische Berggebietspolitik entwickelt eben-
falls seit etwa 1985 neue Ideen und Konzepte, die als
Kernpunkt von einer neuen Verbindung von ,sviluppo
delle zone montane e tuteladell’ambiente” — so auch der
programmatische Titel des 23. Nationalkongresses im
Jahr 1987 — (wirtschaftliche Entwicklung und Umwelt-
schutz) ausgehen, also wirtschaftliche Impulse (die im
italienischen Berggebiet dringend erforderlich sind, um
die Entsiediung zu verhindern) an das Kriterium der
Umweltvertréglichkeit bzw. der verantwortlichen Nut-
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zung und Pflege der natiirlichen Ressourcen zu bi
Das aktu.e.lle.Stichwort dafur lautet derzeit ,,sinergitggdn%nri
solo equilibrio tra sviluppo e salvaguardia dell’ambiente*
(MQ XXXV_/1989, Nr. 10, also: Synergie und nicht bloB
Gleichgewicht zwischen wirtschaftlicher Entwicklung
und Erhgltung qer Umwelt) (was dies inhaltlich bedeuten
kann,. SI_ehe Batzing 1988 und Bitzing/Grotto 1989).
Dabei gibt es derzeit zwei politische Strategien: /van
Grotto aus Turin hat sich zum Sprecher einer Entwick-
lung auf der Grundlage einer engeren Zusammenarbeit/
Aufwert.u‘ng der ,kleinen Organisationen® (Gemeinden
Comunita Montane, Provinzen), also ,von unten her"'
gemacht_ (siehe Bdtzing/Grotto 1989 mit der Uberset-'
Zung seiner programmatischen Gedanken), wihrend
der Président der UNCEM, Edoardo Martinengo, auf die
Zusammen.arbeit mit hohen staatlichen Institutionen
setzt (Man‘gnengo 1988 a/b, 1989). Gemeinsam ist bei-
den aber die .Betonung eines ,approccio globale € inte-
gratg aII_o sylluppo“ (integrierte Berggebietspolitik mit
BgruckSICht!gung der Vernetzungen zwischen Okono-
mle-Okolog|fe-sozio-kultureller Dimension) auf der
G_rundlage einer Stérkung der endogenen Potentiale bei
glner weitgehenden Selbstgestaltung und -bestimmung
der bet_roffenen Alpenregionen (,auto-organizzazione
ello svnluppo" — UNCEM 1989). Dies sind zugleich die
tZ;ntralen Stlchwone fir das ,nuovo scenario per lamon-
big?a dggh anni '90“ (neues Konzept fiir die Bergge-
R spolitik qe_r 90er Jahre), das die UNCEM derzeit erar-
eitet. Damit ist auch von dieser Seite her der frihere

Gegensatz zum Umweltschutz wenigstens teilweise auf-

gelost und entwickelt sich die Voraussetzung fiir ei
neue Zusammenarbeit. tzung fir eine

Mit diesen drei jlingsten Entwicklungen hat si
gesamte Bereich der Berggebiets- un% Umwel?lsc::mudtg-r
pplltllg in Italien erheblich veréndert, und es scheint sich
hier eine Entwicklung abzuzeichnen, die sich derjenigen
der .gnderen Staaten, die Anteil am Alpenraum haben
apnahert — wenigstens was die Grundsétze der Bergge-'
b|ets-_ und _Umweltschutzpolitik betrifft. Damit entsteht
zugle!ch die materielle Basis fiir eine grenzeniber-
schreltende. gemeinsame Politik fir den gesamten
Alpenrau[p in der Form der ,Alpen-Konvention“ (Danz
1989b, .Batzmg 1980a/b). Allerdings ist es dorthin — v.a
von italienischer Seite — noch ein weiter Weg. iy
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Dies ist ein umweltpolitischer Werkstgttbe_richt mit Ein-
driicken zum Referatsthema unter Beruc_ksmhtlgung von
6 Jahren CIPRA-Prasidentschaft. Das heiBt, dfaB das Dar-
gelegte bruchstiickhaft, nicht abgerundget, nicht uqus-
send sein will, es ist das, was mich derzeit bewegt. Esist
allerdings zur Thematik kaum méglich, Rgzepte far kop-
krete, einzelne Probleme mit diesem Beitrag zu vermit-
teln. Es ist aber vielleicht mdglich, dag selbst Gedgchte
zu bestétigen, zu verstirken und als eigenes E'mpf_mden
zu unterstreichen. Die vorgetragenen Thesen |n.d.|esem
Beitrag basieren hinsichtlich der t_er\f/eltp‘olutlschen
Schritte auf der Beobachtung der Aktlwtateq im Alper)—
raum. BewuBt werden als weitere Vorbedingung .dle
40 % strukturschwachen Gebiete im Alpenbogen n!cht
behandelt, sie liegen vor allem in ltatien und Frankreich,
sondern die 60 %, wo wir die hohen Wint.ersportkonzen-
trationen besitzen und die vorwiegend in den deutsch-
sprachigen Alpenlindern und wenigen Zentren auf der
Siidabdachung der Alpen liegen.

1. Vorstellung der Biihne, wo alles stattfindet

Die Biihne, wo sich alles abspielt, ist der rund 1200 km
lange Alpenbogen, ein Raum mit einer_ Augdehnung v02n
190.000 km?, an dem etwa die Schweiz mit 25.000 km f
Osterreich mit 60.000 km? und Italien mit ca. 55.000 km
beteiligt sind. '
Hier leben rund 7,5 Mio. Menschen, was einer eher nled;
rigen Bevolkerungsdichte von 36 Eiqwc.)h.nem. pro km
entspricht, und so schwach ist auch haufig ihr ElnﬂqB a_luf
die nationalen Politiken zu werten. Rom, l?opn, Pans.lle-
gen weit weg von den Alpen bzw. haber) haufig auch.v_lele
andere Probleme wie im Falle Italiens W|nschgﬁspolltlsph
mitdem Siiden oderim Bereich der Umwelt mit der Adria.
Diesen wenigen sténdigen Einwohnerp steheq_ aper
rund 120 Mio. Touristen pro Jahr geggnuber = namllf:h
75 Mio. Tages- und Wochenendausflugler qnd 45 Mlp.
Urlauber, die auf ber 13.000 Aufstlggshllfe.n sowie
40.000 Schipisten vor allem im Winter ihre Frelz_elt ver-
bringen. Diese imposanten Zahlen sagen noch nicht viel
Uber die konkreten Auswirkungen auf den Alpe.nraum
aus. Der groBe Unterschied der Belastungen zwsphqn
Flach- und Bergland liegt vorerst einmal darln, daB.S|ch in
hohen Lagen, bedingt durch die rauhen Kllmabedlngur)—
gen, vieles irreversibel auswirken kann, was durch die
Standorfgunst weiter unten noch heilen konnj(e. Ebgnso
ist zu berucksichtigen, daB dort, wo ,,oben* elngggrlffen
wird, es ,unten“ durchschlagen kann. Gemeint smd
damit die teils hausgemachten Naturkatastrophen im
Bereiche der Unterlieger durch die Dichte an menschl‘l-
chen Eingriffen weiter oben. In der EG laufen derzeitig
heftige umwelipolitische Diskussionen auf.dem Agrar-
sektor. Es wird dortrund 10—15 % an 6kologischem Aus-
gleich in den landwirtschaftlichen Gunstlagen geforde[t.
Wiirden wir derartige Prozentanteile an naturnahen Flg-
chen, die in den Gunstlagen teils bereits weit unteirschnt-
ten sind, auf den Alpenbogen als Zielvorgabe Ubertra-
gen, so ware der Kollaps der Naturin den hoheren. Lagen
gewiB, die 5 wichtigsten Autotunnels und die 400
HéhenstraBen und Passe waren nicht mehr befahrbar. Es
diirften dort ndmlich naturnahe Anteile von 50 und me'hr
Prozenten unabdingbar sein. Wir dirfen c_jemgemaB
Flach- und Hiigellandverhéltnisse nie mit alpinen Lagen
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vergleichen. Alpen und die Ebenen des A!penvorlanqes
sind deshalb in ihren Ursachen und Auswirkungen nicht
vergleichbar.

Der Einstieg zum Wintersport soll mit etwas begonnen
werden, das vordergriindig mit der_n Beltraggthema
scheinbar wenig zu tun hat, ndmlich mit dem Phéanomen

der Mobilitét.

2. Zur Mobilitit =
ie Uberquerung der Alpen war vor nicht aIIzuIan_qer ei
cEilr(Ia Aber?teuer. gMan erzahlt sich in der Familie _des
Schreibenden, daB der Ur-Ur-GroBvater von Albiolo,
einem kleinen Ort zwischen Como und Vare;se Ijart ent-
lang der Schweizer Grenze, zu FuB zur Saisonierarbeit
iber den Gotthard nach Basel kam. Der Urgrvaa}ter, der
dann in Basel auf Dauer blieb, benutzte berely_S die qut-
kutsche. Die unterschiedlichen Fahrpreise driickten sich
damals nicht im Reisekomfort in der K.utsch'e,l aus, son-
dern die billiger Reisenden muBten in steller) Partien
zuerst aussteigen und fallweise die Kujsche mitstoBen.
Damals, um 1880, iberquerten jahrlich rund 50.000
Menschen diesen AlpenpaB. 1980 waren es 10 Mio. Pgr—
sonen auf der StraBe und weitere 6 Mio. auf dem Schie-
nenweg, zudem werden 12 Mio. Gutgrtonnen auf dem

Schienen-Transit am Gotthard abgewickelt..

Auf den Alpentransit-Strecken werden heute alljahrlich
etwa 70 Millionen Tonnen Gdter verschoben, davon
mehr als die Hélfte auf der StraBe. Bis zur Jahrtausend-
wende sollen es eigengesetzlich weitgre 40 % mghr
sein. Die Horrorzahlen vom Brenner, wo im So.mmertag—
lich 50.000 PKW und LKW passieren, machenim Jahres-
schnitt etwa
9.500 Tonnen Kohlenmonoxid
8.000 Tonnen Stickoxid
2.200 Tonnen Kohlenwasserstoffe
nnen RuB N
17£.;C§')01-)C)Tonnen Blei aus und als winterliche ,,WUrge wer-
den 40—80 Tonnen Streusalz pro Saison und Kilometer
hier hinterlassen. e
Vergessen wir wiederum nicht die Bihne, wo sich dies
alleg auswirkt, dies ist die alpine Landschaft.!'nlt qem fqr
uns (iberlebenswichtigen Bergwald. Trotz glinstiger kli-
matischer Bedingungen der Jahre 1987 und 1988 hat
sich der Gesundheitszustand des Bergwaldes nach den
neuesten Schadensstatistiken in den Hochlagen kaum
erholt. Das ist zwar bekannt, wird aber als Daqerbr_enngr
mit der Zeit lastig und gerne verdrangt. Es vywd hier dlg
Mobilitat als Wurzel des Ubels betont, well wohl .we.lt
mehr als die Halfte aller alpinen Probleme direkt und indi-
rekt damit zu tun haben. Das Schicksal unserer Land-
schaften hiangt wesentlich von dieser Mobilitat ab urj.d
davon, wie hoch wir diesbeziglich noch unsere A_n.spr.u-
che hinaufschrauben. Ein schéner Teil dieser Mobilitat ist
namlich Freizeitmobilitat.

Dies soll hier an drei konkreten Beispielen aus dem Nah-
bereich meines Wohnortes dargelegt. wgzrden, jeder-
mann kann sich die entsprechenden Beispiele anderswo

selbst ausmalen:

Beispiel A: )
Der Walensee in der Schweiz war lange als ,Qualensee

bekannt, weil sich hier sehr lange ein Stau zwischen der
Millionen-Agglomeration von Ziirich und dem Bindner-
land vor allem an den Wochenenden und in der Ferien-
zeit ergab. Mit hohem Aufwand an Tunnelbauten und bei
groBem Energiebedarf fiir den Betrieb wurde hier die
Vierspurigkeit geschaffen. Bereits wihrend des Aus-
baus der Engstelle wurden am Flumserberg, einem
Schiort éstlich des Walensees, neue Seilbahnkonzes-
sionen eingereicht, dies mit der Begriindung, daB nach
der Eréffnung der Walensee-Autobahn der Zustrom der
Schifahrer zunehmen werde, weshalb auch die Aufnah-
mefahigkeit im Gebiet erh6ht werden miisse.

Beispiel B:

Die CIPRA diskutierte im ersten Jahr meiner Prasident-
schaft 1984 .in Chur, ob der ,sanfte Tourismus* ein
Schlagwort oder aber eine Chance sei. Wir fanden
damals im Rahmen des Exkursionsprogrammes ein
alternatives Hotel namens Ucliva in Waltensburg im
Biindnerland, welches auch jetzt noch eine Fabelausla-
stung zwischen 90—95 % kennt und zu den Ideen des
»sanften Tourismus® steht und sie auch konsequent
durchzieht. Wir besuchten damals aber auch Obersaxen,
wo uns der Kurdirektor stolz erklirte, daB sein Ferienort
sich auf einen , angepaBten” Tourismus beschrinke und
an keinen Kapazititserweiterungen interessiert sei.
Ztrich kam inzwischen nach dem Abbau des Flaschen-
halses am Walensee um rund eine halbe Autofahrstunde
ndher an Obersaxen heran, und damit unweigerlich in

den Ziircher Sog. Es ist fraglich, wie lange die schmalen

StraBen auf die Sonnenterrasse noch verbleiben, weite-

re Schilifte und Farmen von Zweitwohnungen, ehemals
verpont, breiten sich hier jedenfalls zusehends aus. Der
angepaBte, vernlnftige Tourismus kam eigendynamisch
in den Sog der Mobilitit und die einst hehren Ziele dro-
hen unterzugehen.

Beispiel C:

Vom Prittigau vor Klosters soll eine Bahn bis ins Unter-
engadin flhren. Gleichzeitig wird die Méglichkeit des
Autoverlades beriicksichtigt. Der Schweizer Nationalrat
hieB Ende 1986 den Bundesbeitrag von einer halben Mil-
liarde Franken gut. Auch in einer Volksabstimmung im
Kanton Graubiinden wurde das Projekt gutgeheiBen.
Warum stimmten aber die Préttigauer und die Unteren-
gadiner als direkt Ber(ihrte in der Volksabstimmung
gegen das Projekt? Darf man aus der Sicht des Natur-
und Umweltschutzes Uberhaupt gegen eine Férderung
des &ffentlichen Verkehrs sein? Im Grundsatz wohl
kaum, ob aber diese Form einer »rollenden StraBe“ der
Umwelt wirklich niitzt? Es handelt sich dabei ndmlich um
ein verkapptes StraBenbauprojekt, wird doch zusatzli-
cher Autoverkehr ins Préttigau und das Unterengadin bis
2ur anachronistischen Schnaps- und Parfumstation
Samnaun, aber auch in das Minstertal — sowie zum
Samnauner Zwilling Livigno — ins Sudtiroler Vinschgau
geschleust. Man rechnet mit jdhrlich 300.000 Autos, die
durch den Tunnel kommen sollen. Lediglich im Tunnel
laufen die Motoren der Autos nicht. Mehr Géste verstar-
ken zudem den Druck auf die bisher erstaunlich intakt
erliebene Talschaft des Unterengadins. Einer Lem-
ming-Wanderung gleich soll die Blechlawine des Mas-

sentourismus sich hier nun ergieBen. Das Beispiel macht
augenscheinlich, daB mit Verkehrskonzepten von
gestern die Probleme von heute nicht gelést werden. Die
AuBenstrukturen eines Kantons und der Bund waren hier
maBgebender als die Betroffenen, die man zum »Gllck"
zwingen will. Unsere Umweltpolitik krankt nicht nur an
Entscheidungsschwiche, meinte treffend ein Journalist
zu diesem Fall, sondern es fehlt auch an Folgerichtigkeit.

Wer StraBen sit, erntet Verkehr. Der positive Umfah-
rungseffekt mit dem Ambergtunnel fiir Feldkirch in Vor-
arlberg wurde beispielsweise innert drei Jahren durch
den Mehrverkehr wieder kompensiert, der gleiche Effekt
durch den Bau der NationalstraBe N 13 im St. Galler
Rheintal, der fir Vaduz im Fiirstentum Liechtenstein
vorersteine spiirbare Entlastung erbrachte, wurde in sie-
ben Jahren wieder aufgefressen.

An diesen Beispielen dargestellt, dirfte die CIPRA-Posi-
tion des ,ja, aber* auch zu neuen Eisenbahntransversa-
len besser verstanden werden. Wenn ein jahrliches
5-Prozent-Wachstum beim Giitertransport in den letzten
20 Jahren eigengesetzlich fortgesetzt wird, so werden
im Jahre 2020 bereits zehn Eisenbahn-Aipentransver-
salen gebraucht, im Jahre 2040 miiften 20 Transversa-
len die Alpen wie einen Emmentalerkise durchiéchern,
wobei die erste Alpentransversale wohl nicht vor dem
Jahre 2010 in Betrieb genommen werden kann.

Also auch ein an sich positives Umsteigen auf die Bahn,
vorausgesetzt die flankierenden MaBnahmen wiirden
greifen, I6st das Mobilitatsdilemma noch nicht. Der
»Klick-Effekt" muBim Kopf stattfinden, Fragen nach dem
Sinn des Lebens, ob es richtig ist, kurzfristig einer
Bed(irfnis-Befriedigung mit Guteranhdufungen nachzu-
rennen, mussen gesellschaftspolitisch vehementer als
bisher gestellt werden.

Die CIPRA forderte deshalb u.a. dazu auf, den Freizeit-

wert im Wohnumfeld der groBen europdischen Verdich-
tungsrdume zu verbessern, um damit vor allem den

Kurzzeittourismus zu reduzieren. Die CIPRA will ver-

mehrt in die Informationspolitik vor Ort, z.B. im Ruhrge-

biet oder in den Niederlanden, einsteigen, um dort die

Bevélkerung iiber die Auswirkungen der Mobilitit in den

Alpen zu informieren.

Das Transitaufkommen wie auch der hausgemachte Ver-
kehr miissen eingebremst werden. Die CIPRA unter-
stiitzt deshalb die sterreichische Bundesregierung und
das Land Tirol in ihren Bemiihungen betr. Nachtfahrver-
bot und weiteren Schritten, wie sie die Schweiz mit der
Tonnagebegrenzung bereits kennt. Wir waren erschiit-
tert, wie unbelastet von der Alpenproblematik sich der
deutsche Verkehrsminister duBerte und in Form einer
»Kanonenbootpolitik* den Alpenlandern drohte und
damit die Bestrebungen seines Kollegen Umweltmini-
ster konterkarierte. Wir merken hierbei, daB die Bundes-
republik Deutschland nur 2,8 % ihrer Staatsflache in den
Alpen besitzt. in der Umweltpolitik kommt es auch auf die
Zeichensprache fiir den Weg in die richtige Richtung an.
Wenn die deutsche Bundesregierung als letzter européi-
scher Staatimmer noch die ,freie Fahrt fiir freie Birger*
zuldBt und mit schwachen Argumenten verteidigt — im
ubrigen eine falsch verstandene Freiheit in der 6kologi-
schen Krise —, so ist das in der Symbolik verheerend.

aro 5/91 77



Nur mit einer ,Katalysatormentalitat" alleine, mit dem
Glauben an die alleinseligmachende Technik, liegen wir
nicht richtig und kénnen so auch die groBen anstehen-
den Umweltprobleme nicht l6sen.

3. Schipisten und Aufstiegshilfen

Zu diesem Thema miiBte einiges an Aussagen Uber den
Bodenhaushalt dargelegt werden — wir halten hier nur
kurz fest, daB

— durch verdnderte kleinklimatische Verhaltnisse auf
Freiflichen und Schneisen der Aufbau der Schnee-
decke und die Dauer der Schneebedeckung eine
andere ist als im Wald,

— die maschinelle Verdichtung des Schnees die
Schmelze um 1—2 Wochen verzdgert,

— durch geringere Isolationswirkung des verdichteten
Schnees der Boden friiher gefriert,

— das Schmelzwasser dann nicht versickert und
abflieBt, das Erosionsrisiko steigt, sich mechanische
Schiden an der Vegetation durch Pistenfahrzeuge
und Schikanten ergeben,

— es vieles weitere an komplexen Zusammenh&ngen zu
beriicksichtigen gélte, wie dies beispielsweise aus
dem Umweltplan 2000 des Deutschen Schiverbandes
selbstkritisch nachzulesen und in Konsequenz auchin
54 % aller Schiabfahrten in Bayern folgerichtig als
erhebliche Bodenerosionen festzustellen ist (Neue
Zurcher Zeitung vom 6.11.1989).

Schipisten sind aber keine Umweltzerstérer, meinte der
umweltpolitische Sprecher des Bundesverbandes des
dsterreichischen Kur- und Fremdenverkehrswesens
kategorisch, weil nur 0,8 % Osterreichs und nur 0,4 %
der von Waldern bewachsenen Flachen (rund 22.000 ha
inkl. Aufstiegshilfen) Gberhaupt von Schipisten berlhrt
sind {Siiddeutsche Zeitung vom 2121986). Dies tént
marginal und scheinbar (berzeugend. Im Wiener
LKurier* vom 30. September 1989 ist zudem von den
Seilbahnunternehmern als ,neuen Umweltapostein die
Rede. Die groBen Gsterreichischen Seilbahnunterneh-
men bezeichneten sich anléBlich ihrer Tagung vom Sep-
tember 1989 in Lech als ,Naturschiitzer und Umweltpfle-
ger par excellence”. Der neue schonende Pistenbau
erlaube in kirzester Zeit den vorhergehenden Zustand
wieder herzustellen, ja zu verbessern. Das Geheimnis
liegt nach dieser Zeitungsmeldung u.a. in einem Abfall-
produkt der Penicillinherstellung und soll bereits europa-
weit vertrieben und eingesetzt werden. D.h. es wird
gediingt, es wird fettgriin, die schiitzenswerten Mager-
standorte verschwinden und adhnlich der Altlasten in
Deponien sind diese Flachen langfristig und dauernd zu
unterhalten, um Erosionen zu verhindern. Dies heiBt in
der PR-Sprache der Seilbahnindustrie: , Griine Aipen im
Sommer, gesunde Walder und eine reicher werdende
alpine Flora belegen, daB die osterreichische Seilbahn-
wirtschaft das Thema Umweltschutz ernst nimmt* (Neue
Zurcher Zeitung vom 7.12.1989). Der Worthilsen gibt es
gerade in der Tourismusbranche sehr viele. So ist bei-
spielsweise das ,quantitative” Wachstum im Wintertou-
rismus heute verpont, man spricht jetzt vom ,qualitati-
ven“. NeuerschlieBungen gibt es kaum mehr, jetztist von
JErweiterungen* und ,Abrundungen“ die Rede. Wer
spricht da noch zusatzlich von der Anfahrt in die Schi-
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gebiete, vom Ausbau der Infrastrukturen durch den
Ersatz des Zweier- zum Vierer-Sesselliftes? Wer spricht
von den weiteren Parkplatzen, den weiteren Feriensied-
lungen, den notigen weiteren Entsorgungseinrichtun-
gen in der womdglich letzten Au des Tales, wer spricht
vom eigendynamischen Landschaftsverbrauch, von der
weiteren Versiegelung und den erheblichen Immissions-
belastungen?

,Wir Papierhelden werden langsam miide, weil wir uns
heiser bellen, aber die Karawane weiterzieht*, meinte
1987 resignierend der schweizerische Tourismus-Papst,
Professor Jost Krippendorf. Er ist heue Okologie-Profes-
sor in Bern und hat offensichtlich genug von harmoni-
schen Tourismus-Leitbildern, die ob ihres ausgewoge-
nen inhaltes und der hehren Ziele wegen von Natur- und
Umweltschutzorganisationen stammen kdnnten, aber
kaum wo umgesetzt werden, wéhrend die hérter gewor-
denen Markiverhéltnisse eine ,Flucht nach vorne* und
damit rein kurzfristig orientiertes weiteres quantitatives
Wachstum fordern. Das Wettrlisten aus Konkurrenz-
griinden wird so weiter angeheizt, die Eskalation mit der
Technisierung der Landschaft geht weiter.

4. Vom Spitzensport und vom Schneienlassen

Der Sport ist ein bedeutender wirtschaftlicher und politi- -

scher Machtfaktor in unserer Gesellschaft. Kein Politiker,
der sich nicht gerne mit einem Spitzensportler in der
Offentlichkeit nach seiner Riickkehr vom Siegen zeigt (in
Klammern gesagt, wiirde kaum ein Nobelpreistradger und
damit ,Gehirnakrobat* ahnlichen Applaus empfangen
wie die Tombas, Klammers). Spitzensport hebt offen-
sichtlich das Wir-Geflhl, wir sind wer. Spitzensportler
werden zum Aushéngeschild der Nation, nicht nur im
Osten Europas. Ob das Knie von Zurbriggen hélt, fragt
sich bang die Schweiz; wenn Boris Becker wieder
zuschlégt, werden spontan die lange vorgeplanten Fern-
sehsendungen aus dem Programm gekippt.

Der Wintersport findet bekanntlich im Freien statt, er ist

auf eine annehmbare Umweltqualitdt angewiesen, die er

seinerseits beeinflut. — Er mu8 hinnehmen, daB seine

Anspriiche mit anderen berechtigten Nutzungsanspri-

chen konkurrieren. Viele potentielle Nutzer kdnnen

ebenso auf gesellschaftlich anerkannte Ziele verweisen.

Der Eigenwert der Natur an sich muB von Sozialethikern,

Theologen, Psychologen wie von uns allen mehr betont
werden.

Gerade der alpine Schisport, mit der damit verbundenen
Nachfrage nach Pisten und Bahnen, stdBt zusehends an
Grenzen der Okologischen Belastung. Der Pistenbau
zahlt heute nicht mehr zum natirlichen Angebot, son-
dern wird kiinstlich hergerichtet. Hindernisse werden
aus Sicherheitsgriinden wegplaniert, wobei diese Form
der Gefahrlosigkeit zu hinterfragen wére, weil sie teils
durch hohere Fahrtgeschwindigkeiten wieder aufgeho-
ben wird.

Wir unterliegen offenbar auch einem gewissen ,Zwang
der Machbarkeit", wobei sich die Bedlrfnisse jeweils
nach dem Grad der Technologie ausrichten.

Ein Giberladener Schiweltcup-Rennkalender zwingt heu-
te die Veranstalter, in Schneemangelzeiten die Pisten mit
chemischen Mitteln zu praparieren und fiihrt seit einigen

Jahren zum vermehrten Einsatz von kiinstlicher Schnee-
Erzeugung. Nach zwei schneearmen Frihwintern in den
Jahren .1984 und 1985 werden auch (iber den Spitzen-
sport hinaus zunehmend Schnee-ErzeugungsanIagen
eingesetzt, um so allfallige UmsatzeinbuBen zu verhin-
dern. In Europa sollen 400 Anlagen in Betrieb sein, im
A[pepbogen mehr als 150 Anlagen, allein 50 davo}l in
Sudtirol. Man bezweckt damit:

= e!'ne Verlangerung der Schisaison,

— eine vert_;esserte Schneeunterlage zu Beginn der Sai-
son sowle an kritischen Stellen (sog. Grundbeschnei-
ung) sowie

— elne gesicherte Talfahrt bis zu den Autoparkplatzen.

Man erreicht aber auch:

= einen Mehrverbrauch an Energie,

— einen groBen Wasserbedarf in Mangeizeiten, was
zum Austrgcknen von Béchen fliihren kann,

= alltalhge nachtliche Larmimmissionen, u.a. auch eine
Stbrung der Tierwelt,

— noch wenig bgkannte Langzeit-Auswirkungen auf den
Boden‘und die Vegetation (z.B. erhohter Wasserab-
fluB bei der Schneeschmelze),

— eine Wettbewerbsverzerrung zwischen den aréBer
und kleineren Schistationen, . .

— einen weiteren Antrieb der Wachstumsspi i
Fremdenverkehr. il

Bis heute bestehen kaum wo verbindliche Regel

fir den"Einsatz von Schnee-Erzeugungsanla%ez.ng[;aig
Grundsétze des Schweizerischen Verbandes der Seil-
bahnuntgrnehmungen zum Einsatz von Schneeanlagen
ve_.rabschledet am 11. September 1986, sind wie dié
Blndner Richtlinien des Departements des Innern und
der VoIkgwirtschaft vom Mai 1986, bereits wieder (iber-
hplt. Beide lehnten damals eine Beschneiung ganzer
Plstgn ab, die Biindner Richtlinie istunter dem Druck des
Faktllsche'n bereits revidiert worden. Jetzt soll neu jeder
Region eine flachige Beschneiung zugebilligt werden.
Auch diese Zuweisung dirfte bereits durch einige

Gemeindeabstimmungen »Pro Schneekanone* wieder
wackeln.

Die CIPRA sah durchaus eine kleine Nische des Einsat-
Zes von Schneekanonen, z.B. fiir stark beanspruchte
Engpésse oder fiir die Beseitigung von Gefahrenquel-
len. Denn_och lehnte sie in Kenntnis, daB derartige Félle
sghwer eingrenzbar sind bzw. die Sache dann eine
Elgepd){namik erfahrt, den Schneekanoneneinsatz
berel.ts im Winter 1985/86 grundsitzlich ab. Der Zug
Sc_hemt ;wischenzeitlich im Alpenbogen fiir einen zahl-
reichen, ja maBlosen Einsatz von Schnee-Erzeugungs-
anlagen abgefahren zu sein. d

Sestriere im Stidwesten von Turin hat mit 450 eingerich-
te_ten S_chneekanonen (Kostenpunkt 20 Milliarden Lire)
fS’mt einer glgantigchen Publizititskampagne ,den
Lchnee erfunden” (& Sestriére, on ainventé la neige); in
7gch am Arlberg soll die beschneite Fliche von 33 auf

ha verdoppelt werden. Gibt es da schon aus Konkur-

enzgriinden noch Zuriickhaltun i i
STat ke g bei den anderen Schi-

Schneekanonen sind nach der Meinung der CIPRA ein
eiterer Versuch, die Umwelt den Ubertriebenen

Ansprt}'chen des Menschen unterzuordnen, statt die
Anspriiche des Menschen der Umwelt anzupassen. Die
Ablehnyng der Schnee-Erzeugungsanlagen ist deshalb
grqndsatzllqher Art und will sich weniger auf einzelne
?elsplglswelse bodenphysikalische und vegetations—'
olfologlsche Daten abstlitzen. Auf das Gesamtsystem
wirkt sich der Einsatz von Schneekanonen letztlich
belastgnd aus, weil mehr Schifahrer mehr Verkehr brin-
gen, hohere Transportkapazititen bei Bahnen und Liften
forderp, was breitere und noch mehr planierte Pisten
ngch SIF:h zieht. Aus diesem Teufelskreis kann man sich
nllcht mittechnischen EinzelmaBnahmen befreien. Es gilt
welmeh_r, die von der Natur gesetzten Grenzen zu
respektieren und auf den Schisport als bald Ganzjahres-
sport zu verzichten (und hierzu gehért auch die Perversi-
tdt Sommer-Gletscher-Schilauf, dies angesichts der
Puc:]hin Bedeutung der Gletscher fiir die Wasser-Reinhal-
Q).

Mit dieser Ablehnung grundsitzlicher Art verari i

CIPRA viele Seilbahnbetreiber und vor %Ilerpr;[e g;:
Sch.nee-Erzeugungsanlagen-HerstelIer. Es war der bis
anhlq eskalierendste Bereich im Rahmen der CIPRA-
Arbglt — von ProzeBandrohung, Uber Aussagen eines
Gesinnungsterrors des White-Peace-Programms der
CIPBA, welche die Existenzbasis der Alpenbewohner
vernlchte,._ bis zum Versuch der Darstellung, daB der
CIPRA-Président ja selbst solche Anlagen projektiere

lzeutzr’:gres war aus dem Sudtiroler Landtag im Jahre 198é

oren.

Ich ziehe mit den Worten Krippendorfs zum Thema Auf-
stiegshilfen und Schnee-Erzeugunsanlagen das Fazit:

Wie dig Erfahrung zeigt, wird die Seilbahnwirtschaft nie-
mals freiwillig das tun, was im gesamten Interesse liegt.
Es quarf der Ordnungspolitik, und diese muB ein-
schneld"ender als bisher werden, wenn weitere irreversi-
ble Schéden, vor allem auch an unserer Umwelt, vermie-
Qen werden sollen. Wer Umwelt- und Sozialverantwort-
lichkeit als WertmaBstabe fiir sich beansprucht, muB ja
sagen zu entsprechenden LenkungsmaBnahmen.* Zum
Thema Schneekanonen erlaube ich mir, einen weiteren
Vprdenker inder Person des Davoser Fremdenverkehrs-
qlrektors zu zitieren: ,Mit Schneekanonen wird der Tou-
rnsmus einmal mehr ein Eigengoal schieBen. Jeder
braucht das Schlagwort vom qualitativen Tourismus und
hgndelt unter dem Druck kurzfristiger Sachzwange doch
nicht .danach. Schneekanonen haben etwas mit der
Moralim Tourismus zu tun. Wenn wir heute nicht die Grg-
Be haben, uns zu beschrénken, finde ich das fatal (Zitat
vom 21.31988 in einem Interview mit dem Zlrcher
Tagesanzeiger).

5. Einige Thesen zum Thema

Fireine Toqrismus-Entwicklung im Einklang mit Mensch
und Natur sind darum u.a. folgende Schliisse zu ziehen:

— eine .verbindliche quantitative Festlegung von Aus-
baumelgn und damit Belastungsgrenzen fiir Tourjs-
musregionen fir die Dauer einer Menschengenera-
tion, wobei den Gemeinden und Regionen Analyse
upd Pl'anungsmethoden zur Verfligung zu stellen
smd..Dle geeigneten Indikationen lassen sich aus den
Bereichen Boden, Wasser und Luft ermitteln.
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— Kiare Auflagen fir die Bewilligung neuer und fir die

Erhéhung der Férderleistung bestehender touristi-
scher Transportanlagen, wobei sémtliche Ausbauten
einer Umweltvertraglichkeitspriifung zu unterliegen
haben.
Es sei hier auf die ersten diesbeziiglichen bekannten
Bestimmungen im schweizerischen Umweltschutz-
gesetz als Weg in die richtige Richtung verwieseg,
wonach geméB einschldgiger UVP-Verordnung fir
Luftseilbahnen und Schilifte eine Umweltvertraglich-
keitspriifung zwingend erstellt werden muB, wenn
neue Geldndekammern oder Schigebiete zusam-
mengeschlossen werden sollen, ebenso sind Terrain-
veranderungen von mehr als 2000 m? UVP-pflichtig,
gleich wie Beschneiungsanlagen, wenn sie mehrals 5
ha beschneien wollen.

— Eine zurtickhaltende ErschlieBungspolitik unter strik-
ter Beachtung der Ausbauziele soll auch ganz bewuBt
kurzzeitig auftretende Engpésse bei den Transport-
einrichtungen oder bei anderen Infrastrukturen in Kauf
nehmen (der Vorarlberger Bezirkshauptmann von
Bludenz meinte kirzlich zu den Grenzen eines Aus-
baus der Schigebiete: ,Wenn ich ins FuBballstadion
gehe, ist auch einmal ausverkauft*).

— Auch die bestehenden Schipisten sind einer Umwelt-

 vertraglichkeitspriifung zu unterziehen, wobei je nach
Ergebnis dieser Priifung es notig sein wird, ein Sa_nie—
rungs- oder aber ein Riickbauprogramm einzuleiten.
Dieser Punkt dirfte gerade auch in Sidtirol seine
besondere Bedeutung haben, dies im Wissen, daB
von den etwas mehr als 2500 ha Schipisten etwa 30 %
durch Erdverschiebungen mit Neuansaaten entstan-
den sind und ein weiteres Drittel sich oberhalb der
Waldgrenze befindet.

— Der Sommertourismus in den Alpen sowie neue For-
men des Fremdenverkehrs auBerhalb der Alpen, wel-
che keine nennenswerten zusatzlichen Umweltbela-
stungen mit sich bringen, sind gezielter als bisher zu
fordern. Was auf der Nordseeinsel Syt als Reizklima
ganzjahrig mit Erfolg verkauft wird, miBte auch fur die
Alpen vermehrt anwendbar sein. Es gilt auch vermehrt
das ,dritte” Alter zu beriicksichtigen, welches den
Spitzen im Sommer und Winter ausweichen kann.
Alles auBerhalb des Pisten-Schisportes darfals ,intel-
ligenterer* Urlaub bezeichnet werden, weil man sich
beispielsweise beim Wandern intensiver anhand von
Karten, Natur- und Kulturfihrer mit der Urlaubsland-
schaft auseinandersetzt. Dies ist eine Voraussetzung
fir einen anzustrebenden angepaBteren Tourismus
im Alpenbogen.

— Uberlegungen fiir einen innerregionalen Wirtschafts-
und Finanzausgleich (beispielsweise mit dem Aus-
gleichsfonds von 1980 in der Montafon-Studie vorge-
schlagen, wobei flir weniger begiinstigte Gemeinden
Ausgleichszahlungen vorgesehen, aber nicht umge-
setzt wurden) gewinnen im Zuge der Wasserkraftaus-
bau-Debatte in der Schweiz wieder an Bedeutung. Sie
waren sinngemaB auch flr die touristischen Anlagen
von Bedeutung.

— Bis anhin intakt gebliebene Landschaften miissen als
solche als Ruhezonen erhalten werden. GréBere Ein-
griffe flir den Tourismus, d.h. beispielsweise eine me-
chanische ErschlieBung, sind dort strikte abzulehnen.
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— Auf Planierungen und Gelandekorrekturen beim Ba_u
von Transportaniagen und bei der Anlage von Schipi-
sten ist im Grundsatz zu verzichten. Oberhalb der
Waldgrenze sind sie grundsétzlich auszuschlieBen.

— Wintersport-GroBereignisse (z.B. Olympische Spiele,
Weltmeisterschaften) sind im Alpenraum auf beste-
henden Anlagen abzuwickeln, neue Gebiete und star-
ke Ausbauten sind auszuschiieBen.

— Der Schneekanoneneinsatz ist fiir flichige Beschnei-
ungen zu untersagen, desgleichen ist Helikopter-Ski-
ing im ganzen Alpenraum abzuschaffen, neue Gle_t-
scherschigebiete sind strikte zu verhindern, die
Auflésung bestehender zu lberprifen.

— Auf finanzielle Unterstlitzung von Seilbahnunterneh-
mungen durch die 6ffentliche Hand ist zu verzichten,
insbesondere ist jeder Mitteleinsatz fiir die Finanzie-
rung von ,Vorwértsstrategien®, fiir die Deckung von
Defiziten und Vermeidung von Konkursen zu verhin-
dern. In Hértefdllen ist der Einsatz von éffentlichen
Mitteln im Sinne der Liquidation von Anlagen und zum
Abbau von Uberkapazitéten als Gesundschrumpfung
zu priifen. Es kdnnte damit ein eigentliches ,,Alpen(e-
cycling” begonnen werden, um mit den Worten Krip-
pendorfs zu sprechen.

Sind solche Aussagen wirklich unrealistisch und nur
Vision? Was hier ausgedriickt wird, spricht nicht gegen
den Tourismus im Alpenraum, wir brauchen ihn existen-
tiell. Wir brauchen aber einen Tourismus im Einklang mit
Mensch und Natur und derist heute auf mehr als der Half-
te des Alpenbogens kaum gewéhrleistet. Wir haben zwar

. noch Forschungsdefizite, diese sind aber flir das Han-

deln nicht relevant, es herrscht an Umsetzungsdefiziten.
Wir sind von einer Trendwende in diesem tagtaglichen
Handeln noch sehr weit weg. Bis heute ist die wirtschaft-
liche Wertschopfung das MaB der Dinge, die negativen
Auswirkungen auf die Landschaft wie die Soziokultur der
Bevolkerung sind nichtzu Gibersehen. Wie kann man die-
se unternehmerische Eigendynamik in den Griff bekom-
men? Eine Mdglichkeit ist es, die Sachzwange (ber die
Wettbewerbsverzerrungen zu entflechten. Dies wird
durch qualitativen grenziiberschreitend giiltigen Um-
welt-Mindeststandard in allen Alpenstaaten erreicht. Seit
1987 vertritt deshalb die CIPRA das scheinbar unmdgli-
che, sie setzt sich fiir eine Alpenkonvention ein.

6. Der Alpenraum als Vorreiter einer 6kologischen
Wende fiir Europa?

In der grenzlberschreitenden Zusammenarbeit zwi-
schen Staaten hat sich die Konvention als Instrument
verbindlicher Vereinbarungen bewahrt. im Bereich der
Umweltpolitik sind als Beispiele fiir solche multilaterale
Vertrige zu nennen: Die Helsinki-Konvention zum
Schutz der Ostsee, das Washingtoner Artenschutzab-
kommen oder die Genfer Konvention zur Luftreinhal-
tung. Es liegt deshalb nahe, die gemeinsamen Probleme
der Alpenstaaten und Alpenl&nder im Rahmen einer vol-
kerrechtlich verbindlichen Konvention einer gemeinsa-
men Lésung zuzufiihren.

Vélkerrechtlich verbindliche Vertrage sind erforderlich,
weil es eine gemeinsame Politik zur Lésung der Proble-
me derzeit weder flir den Alpenraum noch insgesamt fur
die européischen Berggebiete gibt. Deshalb hat das Pra-

sidium der CIPRA bereits im Friihjahr 1987 beschlossen,
Vorarbeiten fiir ein vélkerrechtlich verbindliches Abkom-
men zur Rettung der Natur- und Kulturwerte im Alpen-
raum zu leisten. Zunéchst wurde eine Bestandsaufnah-
me der bisherigen Umweltpolitik im Alpenraum mit
grenziberschreitendem Bezug unternommen. Das Er-
gebnis dieser Bestandsaufnahme — eine Bilanz der
Erfolge und MiBerfolge der bisherigen grenziiberschrei-
tenden Zusammenarbeit im Alpenraum mit dem
Schwerpunkt Umweltpolitik — hat die CIPRA 1988 in
Lindau présentiert und in Band 5 der CIPRA-Schriften
publiziert.

Die Bilanzergebnisse sind in allen Fachbereichen alar-
mierend. So wurden die vor 10 und mehr Jahren
beschlossenen Ziele — z.B. in Leitbildern ausgedriickt —
bisher iberwiegend nicht erreicht. Auch in den kammen-
den 10 Jahren werden diese Ziele — der Umfrage zufolge
— unter Status-quo-Bedingungen voraussichtlich {iber-
wiegend nicht erreicht werden. Deshalb wird zur besse-
ren Erflllung der Ziele ein hoher bis sehr hoher zusétzli-
cher Handiungsbedarf festgesteilt. Aus den 170
Antworten der mehr als 300 befragten Regierungsstel-
len, Verbénde und Experten ergab sich, daB der dring-
lichste Handlungsbedarf in den Bereichen Naturschutz,
Verkehrsfragen und Raumordnung gesehen wird.

Daraufhin haben die Teilnehmer der internationalen Kon-

ferenz ,Umweltpolitik im Alpenraum® in Lindau und ein
ad-hoc gebildeter ,Liechtensteiner-Kreis* — Experten

. aus Regierungen, Hochschulen und Verbidnden der

Alpenlander, von Europarat und Européischen Gemein-
schaften — 1988 CIPRA und IUCN beauftragt, rasch den
Entwurf einer Alpenkonvention zu erarbeiten, der dann
zum Gegenstand von Beratungen einer internationaien
Konferenz gemacht werden sollte. Als erste Stufe dieser
Arbeiten legte die CIPRA im Oktober 1989 ihr , Leitbild fir
eine Alpenkonvention” vor. Der vom nationalen CIPRA-
Komitee der Bundesrepublik Deutschland erarbeitete
Entwurf des Leitbildes war ebenfalls Gegenstand eines
alpenweiten Anhérungsverfahrens. Mehr als 100 Regie-
rungsstellen, Verb&nde und Experten haben sich dazu
geduBert. Der Entwurf hat daraufhin wesentliche Ande-
rungen und Ergénzungen erfahren und wurde Anfang
Oktober 1989 in die erste Alpen-Umwelt-Ministerkon-
ferenz von Berchtesgaden als Materialien fiir eine Alpen-
konvention eingebracht.

Von den sieben Alpenstaaten waren an dieser Konferenz
zwar nur drei durch ihre Minister repréasentiert. Istdies als
Zeichen mangelnden Engagements und Interesses zu
werten? Mit groBer Skepsis verfolgten wir die Vorberei-
tungen der Konferenz. Das, was herauskam, war das,
was in einem halben Jahr an Vorbereitungszeit méglich
war. Es wurde eine Rahmenkonvention vereinbart, die
innert zwei Jahren auszuarbeiten ist. Sie hélt das Proze-
dere und die Organisation der Konvention fest.

Dies ist mit einem Hausneubau zu vergleichen, wo die
duBere Hillle erstellt ist. Jetzt gilt es, die einzelnen Zim-
mer auszustaffieren. Die CIPRA hat vorgeschlagen, par-
allel zur Vorbereitung der Rahmenkonvention die The-
men Verkehr, Tourismus mit Raumplanung, Naturschutz
und Berglandwirtschaft vordringlich anzupacken und
dies in sogenannten Protokolien zu bearbeiten. Eine
Gruppe hoher Beamter hat die Arbeit aufgenommen, die

CIPRA soll gemaB BeschluB von Berchtesgaden in der
Kommission vertreten sein.

Fir uns gilt es fiir die Konvention gewisse Umwelt-Min-
deststandards in den einzelnen Sachgebieten festzu-
schreiben. Diese sollen u.a. auch zur Wettbewerbsent-
zerrung beitragen. Als Beispiel wére zu nennen: Gemas
Berggesetz ist Heliskiing in Frankreich verboten. Heliski-
ing wird aber im Aostatal stark betrieben. Franzgsische
Touristen lassen sich so an der italienisch-franzésischen
Grenze im Montblanc-Massiv absetzen und fahren zu
den franzbsischen Schistationen ab. Die Touristenkreise
von Frankreich verlangen nun eine Aufhebung des Helis-
kiing-Verbotes. Der franztsische Umweltminister Brice
Lalonde drangt nun seinen schweizerischen und italieni-
schen Kollegen ebenfalls, diese Aktivititen zu unterbin-
den, die CIPRA schlieBt sich dieser Meinung an.

7. SchiuB

Der Alpenraum ist ein besonders extremes und labiles
Okosystem, in dem sich Fehlerim Naturumgang schnel-
lerals anderswo als wirkliche Fehler, ndmlich als Naturka-
tastrophen, herausstellen. Es ist daher kein Zufall, daB
man hier friiher als anderswo Gkologische Fakten und
Uberlegungen in das politische Handeln einbeziehen
muB.

Es ist insklnftig vermehrt auf die endogenen Krifte in
den Talschaften wie auch auf eine steigende Sensibilitét
der Leute aus den Ballungsrdumen zu hoffen. Es konnte
dann allerdings sein, daB lberlastete Rdume im Alpen-
raum einen Attraktivitatsverlust erleiden, wie es Profes-
sor Meurer, Universitét Eichstétt, etwa fiir das Grodnertal
geméB seinen Umweltanalysen annimmt. Dieser Kippef-
fekt wére flir einige Alpentéler 6konomisch verheerend.

Mitder Alpenkonvention und in der européischen Alpen-
region zeichnet sich vielleicht aber auch exemplarisch
und programmatisch eine gewisse politische und 6kono-
mische Regionalisierung in Europa ab, die Vorbild und
Vorstufe fiir weitere dhnliche Strukturen werden kénn-
ten. Der Alpenraum sollte so eine Vorreiterrolie fiir die
Okologische Wende in Europa spielen. Das am Alpen-
raum zu entwickelnde Modell kénnte bedeuten, daB jede
europdische Region im Kontext der europiischen
Arbeitsteilung gewisse Funktionen fiir Europa (ber-
nimmt und eine gewisse regionale Autonomie fiir Teile
ihrer Wirtschaft erhdlt, in einem Europa der Regionen.
Dies wire ein Gegenpol zur Konzeption des EG-Binnen-
marktes 1993, das uns sonstals Damoklesschwert fiir die
Umwelt erscheint.
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_ Die Alpenkonvention:
Worthiilse oder Chance fiir den Alpenraum?

Einige Bemerkungen iiber Stand, Inhalt und Probleme

Anhang

SchluBtext fur dje Unterzeichnung des ,Ubereinkommens zum Schutz der Alpen*
(Alpenkonvention) am 7.11.1991 in Salzburg
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Am 7. November 1991 unterzeichneten sechs Alpen-
staaten (alphabetisch: Bundesrepublik Deutschland,
Franzosische Republik, Italienische Republik, Firsten-
tum Liechtenstein, Republik Osterreich, die Schweizeri-
sche Eidgenossenschaft) und die Europdische Wirt-
schaftsgemeinschaft im Rahmen der 2. Alpenkonferenz
in Salzburg das ,Ubereinkommen zum Schutz der
Alpen” (= Alpenkonvention). Slowenien konnte aus
staatsrechtlichen Griinden das Rahmenvertragswerk
vorldufig noch nicht unterzeichnen. Um den Inhalt der 14
Artikel hatten die Vertreter der Staaten nunmehr seit der
Resolution der Umweltminister von Berchtesgaden
(1989) zur Erarbeitung der Alpenkonvention zwei Jahre
lang unter dem Vorsitz der Republik Osterreich gerun-
gen.

Die Rahmenkonvention {siehe Vertragstext!) formuliert
die Ziele und die MaBnahmen zu deren Erreichung,
regelt die Verfahren der Zusammenarbeit und steilt eine
weitere Absichtserklarung zum Schutz und zur umwelt-
vertraglichen Entwicklung des Alpenraumes dar.

Die Meinungen tiber AbschluB und Inhalt der Rahmen-
konvention gehen auseinander. Auf der einen Seite wird
gewiirdigt, daB sich die Delegationen aus allen Alpen-
staaten (inkl. EG) zumindest mit diesem Thema befas-
sen, die Probleme und Erfahrungen austauschen und
sich bereit erklédren, die einzelnen Sachbereiche in soge-
nannten Protokollen néher zu behandein. Auf der ande-
ren Seite befiirchten Natur- und Umweltschutzorganisa-
tionen, daB die Rahmenkonvention und die fir die
Umsetzung bestimmten Protokolle aufgrund des festge-
legten KonsensbeschluBprinzips nach dem Motto des
kleinsten gemeinsamen Nenners ,zahnlos" zu verkom-
men drohen. In diesem Zusammenhang kann beispiels-
weise auf die Erfolglosigkeit der Mittelmeeranrainer-
Konferenz verwiesen werden, die trotz des dramatisch
schlechten Zustandes des Mittelmeeres kaum einen ein-
zigen klaren BeschluB gefaBt hat, weil schon gar nichts in
das Konzept nationaler Interessen paBt. Auch die Tatsa-
che, daB im Bereich der allgemeinen Verpflichtungen
neben der ausgewogenen Bericksichtigung der Interes-
sen aller Alpenstaaten und ihrer alpinen Regionen (um
die Verankerung letzterer muBte tbrigens lange gerun-
gen werden!) schiieBlich auch die der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft miteinbezogen worden sind,
IaRt zumindest einen begrtindeten Verdacht hinsichtlich
der méglicherweise bevorstehenden AuBendominiert-
heit der inneralpinen Regionen bei den kiinftigen Ver-
handlungen zu. Zudem muB in diesem Zusammenhang
noch beziiglich der Zusammensetzung beispielsweise
der Nationalen Arbeitsgruppe Osterreichs fiir die Alpen-
konvention angemerkt werden, daB nur ganz wenige der
Mitglieder aus Dienststellen direkt aus dem Alpenraum
kommen (3 von 25). In dieser dsterreichischen Arbeits-
gruppe sind die NGOs (nichtstaatliche Natur- und
Umweltschutzorganisationen) durch je einen Vertreter
der Osterreichischen Gesellschaft fiir Natur- und
Umweltschutz und des Oesterreichischen Alpenvereins
vertreten. Neben den Delegierten der einzelnen Ministe-
rien, Bundeskanzleramt, Verbindungsstelle der Bundes-
lander sind mit Beginn der Verhandlungen der Protokolle
(Herbst 1991) auch die Sozialpartner (Bundeswirt-
schaftskammer, Prasidentenkonferenz der Landwirt-
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schaftskammern, Arbeiterkammer, Industriellenvereini-
gung, Osterreichischer Gewerkschaftsbund) eingebun-
den.

Aus der Sicht der internationalen NGOs (IUCN, CIPRA)
ist es zu bedauern, daB sie auf internationaler Ebene
geméB der in Salzburg beschlossenen Rahmenkonven-
tion sowohl bei der Zusammenarbeit als auch bei der
Teilnahme an der Alpenkonferenz auf den Good-will der
Vertragsparteien angewiesen sind (Art. 4, Abs. 3 bzw.
Art. 5, Abs. 4). Bei Alpenkonferenzen wird einschlagig
tatigen internationalen nichtstaatlichen Organisationen
im Falle ihrer Zulassung jedoch nur der Beobachtersta-
tus zugebilligt. Diese Formel entspricht nicht mehr den
neueren umweltrelevanten Vertragswerken, welche die
Bedeutung der NGOs hoher als bei diesem Vertragswerk
ansetzen. Als Konsequenz flr die osterreichischen
Natur- und Umweltschutzorganisationen gilt daher der
Versuch, méglichst aktiv und sachlich in der 6sterreichi-
schen Arbeitsgruppe mitzuwirken.

Im Gegensatz zu anderen internationalen Konventionen
von Bedeutung besitzt die Alpenkonvention derzeitnoch
kein kontinuierlich arbeitendes Konventionsbiro als
Motor fiir die weiteren Arbeiten, die Vollzugskontrolle
und die Offentlichkeitsarbeit. Im Zeitraum von 1989 bis
1991 wurden diese Arbeiten vom Vorsitzland Osterreich
wahrgenommen, in den Jahren 1992 bis 1993 wird das
Frankreich sein. Inzwischen hat sich Bozen/Sudtirol als
Mittler zwischen dem Nord- und Stidalpenbereich* um
den Sitz des Konventionsbiiros beworben. Frankreich
hat sein Interesse an einem ,Umwelt-Monitoring® in
Form eines Alpen-Observatoriums angekindigt.

Die ,Substanz* der Alpenkonvention soll in den jeweili-

gen Subarbeitsgruppen der Protokollecenthalten sein.

Bereits in Berchtesgaden 1989 im Rahmen der 1. Alpen-

konferenz wurden flinf Subarbeitsgruppen und deren

Vorsitzldnder festgesetzt:

1. Naturschutz und Landschaftspflege (Vorsitz: Bun-
desrepublik Deutschland; Stand: 4. Entwurf vom
1.9.1991);

2. Verkehr (Vorsitz: Schweiz; Stand: 5. bereinigter Ent-
wurf vom Mai 1992);

3. Land- und Forstwirtschaft sowie Schutz der Kultur-
landschaft der Alpen (Vorsitz: ltalien; Stand: 1. Ent-
wurf);

4. Tourismus (Vorsitz: Frankreich; Stand: 4. Entwurf);

5. Raumplanung (Vorsitz: Frankreich; Stand: 4. Entwurf
vom Oktober 1991)

Die Behandlung des Protokolls ,Naturschutz und Land-
schaftspfiege” ist am weitesten fortgeschritten und
befindet sich derzeit in den Alpenstaaten in der Ver-
nehmlassung. Uber den zeitlichen Ablauf der Unter-
zeichnung der oben erwihnten Protokolle gibt es durch-
aus unterschiedliche Vorstellungen. Eine Strategie
verfolgt eine zeitliche Staffelung der Unterzeichnungen
nach dem Verhandlungsfortschritt des jeweiligen Proto-
kolls (z.B. Natur- und Landschaftspflege noch 1992 oder
1993, dann Berglandwirtschaft usw.). Eine andere Denk-
richtung weist auf eine Prajudizierung der Protokolle
durch das von der Bundesrepublik Deutschland als lead-
ing-country forcierte Protokoll ,Natur- und Landschafts-
pflege” hin und favorisiert die gleichzeitige Unterzeich-
nung inhaltlich abgestimmter und harmonisierter Proto-

kolle. Tatséchlich wird eine ganzheitliche Beurteilung der
zu ergreifenden MaBnahmen erst nach der Vorlage alier
Protokolle méglich sein. Die CIPRA warnt diesbeziiglich
bereits vor einer inhaltlichen Uberfrachtung der Protokol-
le statt einer effizienten und knappen Konzentration auf
grenziiberschreitende und alpenspezifische Rege-
lungserfordernisse, die auch nicht in anderen Vertrags-
werken geregelt werden.

AnlaBlich der 2. Alpenkonferenz 1991 in Salzburg wur-
den trotz der Schwierigkeiten mit den in Diskussion
befinqlichen Protokollen drei weitere Subarbeitsgrup-
pen eingesetzt:

1. Bergwald (Vorsitz: Osterreich)
Nach den Ankiindigungen in der Osterreichischen
Nationalen Arbeitsgruppe vom 16. Dezember 1991
soll bis Februar 1992 ein erstes vorbereitendes Papier
vorliegen, im Mai 1992 die konstituierende Sitzung
der Subarbeitsgruppe erfoigen und im Herbst 1993 im
Expertenbereich der AbschluB mdglich sein.

2. Bgdenschutz (Vorsitz: Bundesrepublik Deutschland)
Diese Subarbeitsgruppe wird im Mai 1992 mit der
Arbeit beginnen.

3. Energie inkl. Wasserkraftnutzung (Vorsitz: talien)

Es bleibt nur die Hoffnung, daB unter dem bestehenden
Erfolgsdruck nicht die Qualitat der Protokolle leiden wird.

Ganz wesentlich wird der Erfolg der Alpenkonvention in
Zukunft von der Erhéhung der Akzeptanz bei der Bevol-
kerung abhdngen. Dafir muB endlich eine bessere
gemeinsame Informations- und Medienpolitik auf natio-
naler und internationaler Ebene einsetzen. Eine umfas-
gende Werbung fiir das Instrument der Alpenkonvention
ist unumgénglich. In der Mehrzahl der Alpenregionen,
besonders in den romanisch-sprachigen Vertragslan-
dern, ist die Alpenkonvention bis heute wenig oder gar
nicht bekannt und die Berichterstatiung gering und
méBig. Nur durch eine stirkere Durchdringung und Dis-
kussion des Themas Alpenkonvention und ihrer Inhalte
kann diese einen wirklich bedeutenden historischen
Schritt auf dem Weg zu einem integrierten Lebensraum-
Management in den Alpen darstellen.

Innerhalb der Medienarbeit geht es schwerpunktmaBig
um

* den Aufbau eines europaweiten Verteilers und die
regelmaBige Bedienung aller wichtigen Journalisten
bei Presse, Rundfunk und Fernsehen (,Newsletter-
Prinzip®);

* die Herausgabe von Kurzinformationen an Presse,
Rundfunk und Fernsehen zu einzelnen Zielen, Grund-
satzen und MaBnahmen der Alpenkonvention, még-
lichst verknlpft mit aktuellen Anlassen (Konferenzen,
Katastrophen, usw.);

* die Erlduterung einzelner Ziele, Grundsitze und MaB-
nahmen im Rahmen von Pressekonferenzen und
Pressefahrten zu besonders bedrohten Punkten der
Alpen bzw. wo innovative und zukunftsweisende
Losungsansétze prasentiert werden konnen;

* die Auftragsvergabe an Experten zur Abfassung von
Fachbeitrdgen in den Printmedien bzw. zur Beratung
von Funk- und Fernsehjournalisten flir fachliche
Berichterstattungen;

* die Konzeption und der Druck einer allgemeinver-
sténdlichen Broschiire in den wichtigsten Alpenspra-
chen mit Bildern und Graphiken zur Verdeutlichung
der Ziele, Grundsétze und mdglichen MaBnahmen
einer volkerrechtlich verbindlichen grenziiberschrei-
tenden Zusammenarbeit in Fragen von Natur- und
Umweltschutz sowie der Raumordnung im Alpen-
raum. Verteilung an alle wichtigen Vertreter aus Politik,
Verwaltung, Wirtschaft, Wissenschaft, den Verbénden
und den Medien (Beispiel Schweiz: Herausgeber
Geographisches Institut Universitdt Bern, Wissen-
schaftliche Begleitung Paul Messerli/Werner Bétzing:
.Die Alpen. Eine Welt in Menschenhand. Im Blick-
punkt: Die Alpenkonvention.” Bern, Juni 1991).

Die einzelnen in den Protokollen vorgeschlagenen MaB-
nahmen sind schiieBlich aber nur umzusetzen, wenn die
Akzeptanz auch der regionalen Entscheidungstriager
und Meinungsbildner gegeben ist. In Osterreich ist der
Kenntnisstand (iber die Alpenkonvention undihre inhalte
erschreckend gering. Die Berichterstattung tber die in
Salzburg stattgefundene 2. Alpenkonferenz im Novem-
ber 1991 ging Gber das Ubliche AusmaB der Berichter-
stattung in den auflagenstarken Zeitungen nicht hinaus,
die regionalen und lokalen Printmedien als Ansprech-
partner der direkt betroffenen Bevoikerung hielten sich
auffallend zuriick. Ubersichtliche und stimmungsma-
cl;]ﬁ.nde Hintergrundberichte mit Fachkompetenz fehlten
vollig.

Deshalb ist eine iangfristige /nformationskampagne mit
Informationsbroschiiren, regelméBigen Newsletters an
Mginungsbildner, geeignete Ausstellungen flr Vor-Ort-
P_rasentationen (fir Natur- und Umweltschutzorganisa-
tionen, Schulen, Gemeindesile, Nationalpark- und
Naturschutzzentren, Bankausstellungsrdume usw.),
Tonbildschauen, Videocassetten, Schwerpunktveran-
staltungen in ausgewéhlten Regionen usw. fiir einen
Erfolg der Alpenkonvention unabdingbar notwendig. Nur
so kannin den Regionen der Boden fiir mehr Verstindnis
zur Umsetzung der fiir manche Bevdlkerungskreise
restriktiv erscheinenden MaBnahmen bereitet werden.
Gerade diese Arbeit erfordert viel Feingefiihl und Psy-
chologie.

SchlieBlich bedarf es zur Durchsetzung der abgestimm-
ten Vorstellungen aus den Kreisen der Natur- und
Umweltschutzorganisationen der besseren Kooperation
und Mitwirkung der NGOs sowoh! auf nationaler als auch
auf internationaler Ebene durch eine verstirkte Informa-
tionspolitik seitens der CIPRA und IUCN.

Die Alpenkonvention mit nunmehr 8 (1) in Ausarbeitung
und Diskussion stehenden Protokollentwiirfen ist erst
am Beginn eines langen Weges, am FuBe eines hohen
Berges angelangt. Die Meinungen (iber das Procedere
und den zu erwartenden Erfolg sind heterogen und zwie-
spéltig. Ein Erfolg ist aber schon dann gegeben, wenn
zumindest kompetent und zukunftsorientiert (iber das
weitere Schicksal des Lebensraumes Alpen geredet —
und nicht zerredet — wird! Wie gesagt, wir stehen mit der
Alpenkonvention am Beginn eines langen und steilen
Weges, an der nédchsten Wegkreuzung wird iiber die
Richtigkeit und den Erfolg des einzuschlagenden Weges
entschieden!
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.»Die ersten Milchzéhne sind schon da*“ — Alpenkon-
vention wird heute unterzeichnet

Von Michael Lohmeyer

Wien/Salzburg. ,Vielfach wird der Konvention vorgewor-
fen, sie sei zahnlos", berichtet ein Mitglied der dsterrei-
chischen Delegation, die — angefiihrt von Umweltmini-
sterin Ruth Feldgrill-Zankel — heute in Salzburg die
Alpenkonvention unterzeichnet — gemeinsam mit ihren
Ressortkoliegen aus Deutschland, Liechtenstein,
Schweiz, Frankreich und ltalien. ,Doch trifft das nicht den
Kern der Sache. Die Konvention bietet den Rahmen, in
dem verbindliche Protokolle abzuschlieBen sind. Die bil-
den dann sozusagen das Gebif3 dieses Vertrages. Jetzt
sind die ersten Milchzdhne da.*

Auch Heinz Schreiber, Sektionschef im Umweltministe-
rium, meint, ,daB das nur ein erster Schritt sein kann.
Aber man muB ihn setzen, um alle weiteren Schritte
gehen zu kénnen.” Und Peter HaBlacher, Leiter der
Abteilung Raumplanung und Naturschutz beim Oester-
reichischen Alpenverein, beurteilt dies positiv. Zudem
werde der InformationsfluB beschleunigt und ,vielleicht
ein Aufschaukelungs-Effekt in Richtung Okologie
erzeugt”.

JAllerdings darf diese Konvention keine leere Hilse blei-
ben*“, fordert HaBlacher. ,Die Nagelprobe wird die Ver-
handlung der einzelnen Protokolle sein.” Diese sollen in
den Bereichen Tourismus und Freizeit, Bodenschutz,
Raumplanung, Berglandwirtschaft, Naturschutz und
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Landschaftspflege, Verkehr, Bevdlkerung und Kultur,
Wasserhaushalt, Bergwald, Energie und Abfallwirtschaft
letztlich konkrete Beschrankungen formulieren.

Wie schwierig das ist, zeigt sich schon jetzt in den Ver-
handlungen zu den einzelnen Detailvertrdgen. ,Beim
Protokoll (iber Naturschutz und Landschaftspflege deu-
tet sich schon jetzt an, daB zum Beispiel das Wirtschafts-
ministerium gegen die Auflistung der Eingriffskriterien
Sturm lauft*, berichtet HaBlacher. Darin sei angefiihrt,
welche Projekte unter welchen Umstinden einer
Umweltvertraglichkeitsprifung zu unterziehen seien.
Vom Finanzministerium hére man bloB stirnrunzeind
.Was kostet das?" und auBerdem werde mit den glei-
chen Worten nicht immer dasselbe gemeint.

,Und schlieBlich wird weggefeilt, was man nur wegfeilen
kann*, erklart HaBlacher und nennt ein Beispiel aus den
Verhandlungen ums Tourismus-Protokoll: ,HieB es in
einem friihen Entwurf noch ,Ruhezone, die vor allem von
ErschlieBung freizuhalten ist’, so liest man nun nur noch
den Terminus ,Ruhezone’. Vollig unklar ist, was eine
Ruhezone ist.”

Der Gedanke, die Alpen zu schiitzen, ist nicht ganz neu:

Schon im vorigen Jahrhundert haben sich Wissenschaft-

ler Uber ErschlieBungsbegrenzungen den Kopf zerbro-

chen. Undin der Schweiz sollen sogar Naturbewegte um
die Jahrhundertwende ihre Postulate flir den Schutz die-

ser Region feierlich in eine Gletscherspalte versenkt
haben.

Anhang

Dokumentation
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Ubereinkommen Zum Schutz der Alpen
(Alpenkon vention)

beschlossen anléBlich der 2. Alpenkonferenz
am 7. November 1991 in Salzburg
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Die Bundesrepublik Deutschland,

die Franzgdsische Republik,

die ltalienische Repubilik,

die Sozialistische Foderative Republik Jugoslawien,
das Flirstentum Liechtenstein,

die Republik Osterreich,

die Schweizerische Eidgenossenschaft

sowie

die Europdische Wirtschaftsgemeinschaft —

im BewuBtsein, daB die Alpen einer der gréBten zusam-

menh&ngenden Naturrdume Europas und ein durch sei-
ne spezifische und vielfdltige Natur, Kultur und

Geschichte ausgezeichneter Lebens-, Wirtschafts-, Kul-

tur- und Erholungsraum im Herzen Europas sind, an dem

zahlreiche Vélker und Lander teilhaben,

in der Erkenntnis, daB die Alpen Lebens- und Wirt-
schaftsraum fiir die einheimische Bevdlkerung sind und
auch groBte Bedeutung fir auBeralpine Gebiete haben,
unter anderem als Trager bedeutender Verkehrswege,

in Anerkennung der Tatsache, daB die Alpen unverzicht-
barer Riickzugs- und Lebensraum vieler geféhrdeter
Pflanzen- und Tierarten sind,

im BewuBtsein der groBen Unterschiede in den einzel-
nen Rechtsordnungen, den naturrdumlichen Gegeben-
heiten, der Besiedlung, der Land- und Forstwirtschaft,
dem Stand und der Entwicklung der Wirtschaft, der Ver-
kehrsbelastung sowie der Art und Intensitét der touristi-
schen Nutzung,

in Kenntnis der Tatsache, daB die stidndig wachsende
Beanspruchung durch den Menschen den Alpenraum
und seine 6kologischen Funktionen in zunehmendem
MaBe gefahrdet und daB Schéden nicht oder nur mit
hohem Aufwand, betrachtiichen Kosten und in der Regel
nur in groBen Zeitrdumen behoben werden kénnen,

in der Uberzeugung, daB wirtschaftliche Interessen mit
den 6kologischen Erfordernissen in Einklang gebracht
werden mussen —

sind im Gefolge der Ergebnisse der ersten Alpenkonfe-
renz der Umweltminister vom 9. bis 11. Oktober 1989 in
Berchtesgaden wie folgt Gibereingekommen:

Artikel 1
Anwendungsbereich

(1) Gegenstand dieses Ubereinkommens ist das Gebiet
der Alpen, wie es in der Anlage beschrieben und dar-
gestellt ist.

(2) Jede Vertragspartei kann bei der Hinterlegung ihrer
Ratifikations-, Annahme- oder Genehmigungsur-
kunde oder jederzeit danach durch eine an die Repu-
blik Osterreich als Verwahrer gerichtete Erkldrung die
Anwendung dieses Ubereinkommens auf weitere
Teile ihres Hoheitsgebiets erstrecken, sofern dies fiir
die Vollziehung der Bestimmungen dieses Uberein-
kommens als erforderlich angesehen wird.

(8) Jede nach Absatz 2 abgegebene Erklarung kann in
Bezug auf jedes darin genannte Hoheitsgebiet durch
eine an den Verwahrer gerichtete Notifikation zuruick-
genommen werden. Die Zurlicknahme wird am
ersten Tag des Monats wirksam, der auf einen Zeitab-
schnitt von sechs Monaten nach Eingang der Notifi-
kation beim Verwahrer folgt.
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Artikel 2
Allgemeine Verpflichtungen

(1) Die Vertragsparteien stellen unter Beachtung des
Vorsorge-, des Verursacher- und des Kooperations-
prinzips eine ganzheitliche Politik zur Erhaltung und
zum Schutz der Alpen unter ausgewogener Berick-
sichtigung der Interessen aller Alpenstaaten, ihrer
alpinen Regionen sowie der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft unter umsichtiger und nachhal-
tiger Nutzung der Ressourcen sicher. Die grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit fiir den Alpenraum
wird verstarkt sowie raumtiich und fachlich erweitert.

(2) Zur Erreichung des in Absatz 1 genannten Zieles
werden die Vertragsparteien geeignete MaBnahmen
insbesondere auf folgenden Gebieten ergreifen:

a) Bevolkerung und Kultur — mit dem Ziel der Ach-
tung, Erhaltung und Férderung der kulturelien und
gesellschaftlichen Eigenstindigkeit der anséssi-
gen Bevolkerung und der Sicherstellung ihrer
Lebensgrundiagen, namentlich der umweltver-
traglichen Besiedlung und wirtschaftlichen Ent-
wicklung sowie der Frderung des gegenseitigen
Verstandnisses und partnerschaftlichen Verhal-
tens zwischen alpiner und auBeralpiner Bevdlke-
rung,

b) Raumplanung — mit dem Ziel der Sicherung einer
sparsamen und rationellen Nutzung und einer
gesunden, harmonischen Entwicklung des
Gesamtraumes unter besonderer Beachtung der
Naturgefahren, der Vermeidung von Uber- und
Unternutzungen sowie der Erhaltung oder Wie-
derherstellung von natirlichen Lebensrdumen
durch umfassende Klarung und Abwigung der
Nutzungsanspriiche, vorausschauende integrale
Planung und Abstimmung der daraus resultieren-
den MaBnahmen,

c) Luftreinhaltung — mit dem Ziel der drastischen
Verminderung von Schadstoffemissionen und
-belastungen im Alpenraum und der Schadstoff-
verfrachtung von auBen, auf ein MaB, das fir Men-
schen, Tiere und Pflanzen nicht schédlich ist,

d) Bodenschutz — mit dem Ziel der Verminderung
der quantitativen und qualitativen Bodenbeein-
trachtigungen, insbesondere durch Anwendung
bodenschonender land- und forstwirtschattlicher
Produktionsverfahren, sparsamen Umgang mit
Grund und Boden, Einddmmung von Erosion
sowie durch Beschrankung der Versiegelung von
Bdden, .

e) Wasserhaushalt — mit dem Ziel, gesunde Wasser-
systeme zu erhalten oder wiederherzustelien, ins-
besondere durch die Reinhaltung der Gewasser,
durch naturnahen Wasserbau und durch eine Nut-
zung der Wasserkraft, die die Interessen der
ansissigen Bevolkerung und das Interesse an der
Erhaltung der Umwelt gleichermaBen berucksich-
tigt,

f) Naturschutz und Landschaftspflege — mit dem
Ziel, Natur und Landschaft so zu schiitzen, zu pfle-
gen und, soweit erforderlich, wiederherzustellen,
daB die Funktionsfihigkeit der Okosysteme, die
Erhaltung der Tier- und Pflanzenwelt einschlie3-

lich ihrer Lebensrdume, die Regenerationsfahig-
keit und nachhaltige Leistungsfihigkeit der Natur-
guter sowie die Vielfalt, Eigenart und Schénheit
der Natur und Landschaft in ihrer Gesamtheit dau-
erhaft gesichert werden,

g) Berglandwirtschaft — mit dem Ziel, im Interesse
der Allgemeinheit die Bewirtschaftung der traditio-
nellen Kulturlandschaften und eine standortge-
rechte, umweltvertragliche Landwirtschaft zu
erhalten und unter Berlicksichtigung der
erschwerten Wirtschaftsbedingungen zu fordern,

h) Bergwald — mit dem Ziel Erhaltung, Stérkung und
Wiederherstellung der Waldfunktionen, insbeson-
dere der Schutzfunktion durch Verbesserung der
Widerstandskraft der Waldékosysteme, nament-
lich mittels einer naturnahen Waldbewirtschaftung
und durch die Verhinderung waldschidigender
Nutzungen unter Berlicksichtigung der erschwer-
ten Wirtschaftsbedingungen im Alpenraum,

i) Tourismus und Freizeit — mit dem Ziel, unter der
Einschrénkung umweltschidigender Aktivititen,
die touristischen und Freizeitaktivititen mit den
6kologischen und sozialen Erfordernissen in Ein-
klang zu bringen, insbesondere durch Festlegung
von Ruhezonen,

i _Verkehr — mit dem Ziel, Belastungen und Risiken
im Bereich des inneralpinen und alpenquerenden
Verkehrs auf ein MaB zu senken, das fiir Men-
s_chen, Tiere und Pflanzen sowie deren Lebens-
rdume ertréglich ist, unter anderem durch eine
verstéarkte Verlagerung des Verkehrs, insbeson-
dere des Giiterverkehrs, auf die Schiene, vor
allem durch Schaffung geeigneter Infrastrukturen
und marktkonformer Anreize, ohne Diskriminie-
rung aus Griinden der Nationalitat,

k) Energie — mit dem Ziel, eine natur- und land-
schaftsschonende  sowie umweltvertrigliche
Erzeugung, Verteilung und Nutzung der Energie
durchzusetzen und energiesparende MaBnah-
men zu fordern,

) Abfallwirtschaft - mit dem Ziel, unter besonderer
Berlcksichtigung der Abfallvermeidung eine den
besonderen topographischen, geologischen und
klimatischen Bediirfnissen des Alpenraumes
angepaBte Abfallerfassung, -verwertung und
-entsorgung sicherzustellen.

(3) Die Vertragsparteien vereinbaren Protokolle, in
denen Einzelheiten zur Durchfiihrung dieses Uber-
einkommens festgelegt werden.

Artikel 3
Forschung und systematische Beobachtung

Die Vertragsparteien vereinbaren, auf den in Artikel 2
genannten Gebieten

a) Forschungsarbeiten und wissenschaftliche Be-
wertungen durchzufiihren und dabei zusammen-
zuarbeiten,

b) gemeinsame oder einander ergdnzende Program-
Ln? zur systematischen Beobachtung zu entwik-

eln,

¢) Forschung und Beobachtung sowie die dazuge-
horige Datenerfassung zu harmonisieren.

Artikel 4
Zusammenarbeit im rechtlichen, wissenschaftli-
chen, wirtschaftlichen und technischen Bereich

(1) Die Vertragsparteien erleichtern und férdern den
Austausch rechtlicher, wissenschaftlicher, wirtschaft-
licher und technischer Informationen, die fiir dieses
Ubereinkommen erheblich sind.

(2) Die Vertragsparteien informieren einander zur groBt-
moglichen Berlicksichtigung grenziiberschreitender
und regionaler Erfordernisse tber geplante, juristi-
sche oder wirtschaftliche MaBnahmen, von denen
besondere Auswirkungen auf den Alpenraum oder
Teile desselben zu erwarten sind.

(3) Die Vertragsparteien arbeiten mit internationalen
staatlichen und nichtstaatlichen Organisationen
soweit erforderlich zusammen, um das Ubereinkom-
men und die Protokolle, deren Vertragspartei sie
sind, wirksam durchzufiihren.

(4) Qie Vertragsparteien sorgen in geeigneter Weise fiir
eine regelmaBige Information der Offentlichkeit iiber
die Ergebnisse von Forschungen, Beobachtungen
und getroffene MaBnahmen.

(5) Die Verpflichtungen der Vertragsparteien aus diesem
Ubereinkommen im informationsbereich gelten vor-
behaltlich der nationalen Gesetze (iber die Vertrau-
lichkeit. Vertraulich bezeichnete Informationen miis-
sen als soiche behandelt werden.

Artikel 5
Konferenz der Vertragsparteien (Alpenkonferenz)

(1) Die gemeinsamen Anliegen der Vertragsparteien
und ihre Zusammenarbeit sind Gegenstand regel-
méBig stattfindender Tagungen der Konferenz der
Vertragsparteien (Alpenkonferenz). Die erste Tagung
der Alpenkonferenz wird spéatestens ein Jahr nach
Inkrafttreten dieses Ubereinkommens durch eine
einvernehmlich zu bestimmende Vertragspartei ein-
berufen.

(2) Danach finden in der Regel alle zwei Jahre ordentli-
che Tagungen der Alpenkonferenz bei der Vertrags-
partei statt, die den Vorsitz fiihrt. Vorsitz und Sitz
wechseln nach jeder ordentlichen Tagung der Alpen-
konferenz. Beides wird von der Alpenkonferenz fest-
gelegt.

(3) Die vorsitzfiihrende Vertragspartei schlagt jeweils die
Tagesordnung fiir die Tagung der Alpenkonferenz
vor. Jede Vertragspartei hat das Recht, weitere Punk-
te auf die Tagesordnung setzen zu lassen.

(4) Die Vertragsparteien (ibermitteln der Alpenkonfe-
renz Informationen Gber die von ihnen zur Durchfiih-
rung dieses Ubereinkommens und der Protokolle,
deren Vertragspartei sie sind, getroffenen MaBnah-
men, vorbehaitlich der nationalen Gesetze iber die
Vertraulichkeit.

(5) Die Vereinten Nationen, ihre Sonderorganisationen,
der Europarat sowie jeder européische Staat kénnen
auf den Tagungen der Alpenkonferenz als Beobach-
ter teilnehmen. Das gleiche gilt fiir grenziiberschrei-
tende Zusammenschliisse alpiner Gebietskorper-
schaften. Die Alpenkonferenz kann auBerdem
einschidgig tatige internationale nichtstaatliche
Organisationen als Beobachter zulassen.
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(6) Eine auBerordentliche Tagung der Alpenkonferenz
findet statt, wenn sie von ihr beschlossen oder wenn
es zwischen zwei Tagungen von einem Drittel der
Vertragsparteien bei der vorsitzfiihrenden Vertrags-
partei schriftlich beantragt wird.

Artikel 6

Aufgaben der Alpenkonferenz

Die Alpenkonferenz priift auf ihren Tagungen die Durch-
fuhrung des Ubereinkommens sowie der Protokolle
samt Anlagen und nimmt auf ihren Tagungen insbeson-
dere folgende Aufgaben wahr:

a) Sie beschlieBt Anderungen des Ubereinkommens
im Rahmen des Verfahrens des Artikels 10.

b) Sie beschlieBt Protokolle und deren Anlagen
sowie deren Anderungen im Rahmen des Verfah-
rens des Artikels 11.

c) Sie beschlieBt ihre Geschaftsordnung.

d) Sie trifft die notwendigen finanziellen Entschei-
dungen.

e) Sie beschlieBt die Einrichtung von zur Durchfiih-
rung des Ubereinkommens fiir notwendig erach-
teten Arbeitsgruppen.

f) Sie nimmt die Auswertung wissenschaftlicher
Informationen zur Kenntnis.

g) Sie beschlieBt oder empfiehlt MaBnahmen zur

(2) Unterzeichnerstaaten, welche die Konvention noch

nicht ratifiziert haben, haben in den Sitzungen des
Sténdigen Ausschusses Beobachterstatus. Dieser
kann darliber hinaus jedem Alpenstaat, der diese
Konvention noch nicht unterzeichnet hat, auf Antrag
gewdhrt werden.

(3) Der Sténdige AusschuB beschlieBt seine Geschéfts-

ordnung.

(4) Der Standige AusschuB bestimmt auBerdem (iber die

Modalititen der alifalligen Teilnahme von Vertretern
staatlicher und nichtstaatlicher Organisationen an
seinen Sitzungen.

(5) Die in der Alpenkonferenz vorsitzfiihrende Vertrags-

partei stellt den Vorsitz im Standigen AusschuB.

(6) Der Standige AusschuB nimmt insbesondere folgen-

de Aufgaben wahr:

a) ersichtetdie von den Vertragsparteien (ibermittel- '

ten Informationen geméaB Artikel 5, Absatz 4 zur
Berichterstattung an die Alpenkonferenz,

b) er sammelt und bewertet Unterlagen im Hinblick
auf die Durchfiihrung des Ubereinkommens sowie
der Protokolle samt Anlagen und legt sie der
Alpenkonferenz gemaB Artikel 6 zur Uberpriifung
vor,

c) erunterrichtetdie Aipenkonferenz iiber die Durch-
flihrung ihrer Beschliisse,

d) er bereitet inhaltlich die Tagungen der Alpenkon-

Artikel 11
Protokolle und ihre Anderung

(1) Protokollentwiirfe im Sinne des Artikels 2, Absatz 3
werden von der in der Alpenkonferenz vorsitzfiihren-
den. Vertragspartei mindestens sechs Monate vor
_Begmn der Tagung der Alpenkonferenz, die sich mit

[ ihnen befassen wird, den Vertragsparteien und
i Unterzeichnerstaaten (ibermittelt.

(2) Die von der Alpenkonferenz beschlossenen Proto-
ko[le werden anlaBlich ihrer Tagungen oder danach
beim Verwahrer unterzeichnet. Sie treten fir diejeni-
gen Vertragsparteien in Kraft, die sie ratifiziert, ange-
nommen oder genehmigt haben. Fiir das Inkrafttre-
ten eines Protokolls sind mindestens  drei
Ratifikationen, Annahmen oder Genehmigungen
erforderlich. Die betreffenden Urkunden werden bei
der Republik Osterreich als Verwahrer hinterlegt.

[ (3) Soweit |m Protokoll nichts anderes vorgesehen ist,
gelten fiir das Inkrafttreten und die Kiindigung eines
Protokolls die Artikel 10, 13 und 14 sinngemas.

(4) Fpr Anderungen der Protokolle gelten entsprechend
die Absitze 1 bis 3.

Artikel 12
Unterzeichnung und Ratifizierung

(1) Dieses Ubereinkommen liegt ab dem 7. November

Artikel 13
‘Kiindigung

(1) :Jede Vertragspartei kann dieses Ubereinkommen
lederzeit durch eine an den Verwahrer gerichtete
Notifikation kiindigen. '

(2) Die Kuindigung wird am ersten Tag des Monats wirk-
sam, dgr auf einen Zeitabschnitt von sechs Monaten
nach Eingang der Notifikation beim Verwahrer folgt.

Artikel 14
Notifikationen

Der Verwahrer notifiziert den Vertragsparteien und
Unterzeichnerstaaten
a) jede Unterzeichnung,
b) jede Hinterlegung einer Ratifikations-, Annahme-
oder Genehmigungsurkunde
c) jeden Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Uberein-
kommens nach Artikel 12
d) jede nach Artikel 1 Absitze 2 und 3 abgegebene
Erklarung,
e) jede nach Artikel 13 vorgenommene Notifikation
und den Zeitpunkt, zu dem die Kiindigung wirk-
sam wird.

Zu Urkqnd dessen haber)_ die hiezu gehérig befugten
lL)Jnterze:chneten dieses Ubereinkommen unterschrie-
en.

Verwirklichung dler in Artike(las und Artil:jel 4zjlozrge- ferenz vor und kann Tagesordnungspunkte sowie 1991 bei der Republik Ostere.ch o .
sehenen Ziele, legt Form, Gegenstand und Zeit- sonstige MaBnahmen betreffend die Durchfiih- : K Dsterreich als Verwahrer zur  Gesch ;
abstande flr die Ubermittlung der nach Artikel 5 rung des Ubereinkommens und seiner Protokolle Ume_fze'ChnU”Q auf. schecr, e#:&g;ggﬁg“rﬁ;{g;g;%??ﬁ? ;?91 L dehut-
Absatz 4 vorzulegenden Informationen fest und vorschlagen, . (2) Das Ubereinkommen bedarf der Ratifikation, Annah-  Sprache, wobei jede; Wortlaut IeichermaBowemst‘Jc': A
nimmt diese Informationen sowie die von den e) er setzt ensprechend Artikel 6, lit. e) Arbeitsgrup- | me oder Genehmigung. Die Ratifikations-, Annah-  lich ist, in einer Urschrift, die im S%aatsarch' den %/er lgq_
Arbeitsgruppen vorgelegten Berichte zur Kennt- pen fiir die Erarbeitung von Protokolien und Emp- me- oder Genehmigungsurkunden werden beim  Osterreich hinterlegt wird DerVerwahrerl';\EJe?r 'tf ?tu d L
nis. . fehlungen ein und koordiniert deren Ttigkeit, ‘Verwahrer hinterlegt. Unterzeichnerstaaten beélaubigte Abschrift ReEiCen
h) Sie stellt die Durchfiihrung der notwendigen f) er lUberprift und harmonisiert Inhaite von Proto- (3) Das Ubereinkommen tritt drei Monate nach dem T: Fir die Bund i bl
Sekretariatsarbeiten sicher. kollentwiirfen unter ganzheitiichen Aspekten und in Kraft, nachdem drei Staaten ihre Zust mrrTr: ag e CESIEPUDIK Deutschiand:
schlagt sie der Alpenkonferenz vor, gemaB Absatz 2 ausgedriickt haben, durch das Utl)JgE thr d!e Fra‘nz<'33|sche RS
Artikel 7 9) \e;r thli?g; MaBgah{neg uncL_i_J bEmpfcf(hlungen zudr einkommen gebunden zu sein, | g?'g.'e ga"e”'SChe Republik:

i r nkonf erwirklichung der in dem Ubereinkommen un = : n " ur die Sozialistische Fo i i ien-
Beschlul?fassung in de.AIpe on erenz. . den Protokolien enthaitenen Ziele der Alpankor- (4) Fir .jeden Unter_;enchnerstaat, der" spater seine Filr das Eij i deratlve‘ R.epubllk Jugoslawien:
(1) Soweitim folgenden nichts anderes bestimmt ist, faBt, Torer e L_Z'JltJ)s'umrr:(ung gemaB Absatz 2 ausdriickt, durch das E das urstenttgn Liechtenstein:

die Alpenkonferenz ihre Beschliisse mit Einstimmig-* . : ., ereinkommen gebunden zu sein, tritt e i Ur die Republik Osterreich:

keit. Sind hinsichtlich der in Artikel 6 lit. c), f) und g) (7) SA?SB?ggELUnrgadS::%gegﬁﬁzg'g:: g‘::s:rrt'iiglzrff'gt Monate nach Hinterlegung der Ratifikations-, A?lnirt?-' Fir die Schweizerische Eidgenossenschat:
genannten Aufgaben alle Bemiihungen um eine Ein- P g 3 me- oder Genehmigungsurkunde in Kraft. Fir die Européische Wirtschaft i .
stimmigkeit erschépft und stellt der Vorsitzende dies P Inschaitsgemeinschatt:
ausdriicklich fest, so wird der BeschluB mit Dreivier- A rtikel 9 .

telmehrheit der auf der Sitzung anwesenden und  gakretariat

abstimmenden veriragsparteiengefabi Die Alpenkonferenz kann die Errichtung eines stindigen

2) In der Alpenkonferenz hat jede Vertragspartei eine . P e -
( )Stimme. pm et Zusténéigkeitsbergic?\ T 6 Sekretariates mit Einstimmigkeit beschlieBen.

Européische Wirtschaftsgemeinschaft ihr Stimm-
recht mit einer Stimmenzahl aus, die der Anzahlihrer i
R - : ; ; Artikel 10

Mitgliedstaaten entspricht, die Vertragsparteien die- Anderungen des Ubereinkommens

ses Ubereinkommens sind; die Européische Wirt- 3 g '

schaftsgemeinschaft (bt ihr Stimmrecht nicht aus, Jgquertragspartel kann de(In derAIQenkqpferenz O |

wenn die betreffenden Mitgliedstaaten ihr Stimm- sitzflihrenden Vertragspartei Vorschidge fir Anderun-
gen dieses Ubereinkommens unterbreiten. Solche Vor-

SeiiauSuber: schldge werden von der in der Alpenkonferenz
- vorsitzflihrenden Vertragspartei mindestens sechs
Ar_t_lke{B Monate vor Beginn der Tagung der Alpenkonferenz, die
Standiger AusschuB3 sich mit ihnen befassen wird, den Vertragsparteien und

(1) Ein standiger AusschuB der Alpenkonferenz, der aus Unterzeichnerstaaten bermittelt. Die Anderungen des
den Delegierten der Vertragsparteien besteht, wird  Ubereinkommens treten geman Absatz (2), (3) und (4)
als ausfiihrendes Organ eingerichtet. des Artikels 12 in Kraft.
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Entwurf

Mittelfristiges Arbeitskonzept
fir den Natur- und Umweltschutz
und die alpine Raumordnung
im Oesterreichischen Alpenverein’

" Der vorliegende Entwurf wurde im Winter 1991/92 einer ausfihrlichen Begutachtung durch die Sektionen des Oesterreichischen
Alpenvereins unterzogen. Nach Einarbeitung der Stellungnahmen wird das Arbeitsprogramm im Oktober 1992 der OeAV-Haupt-
versammlung zur BeschluBfassung vorgelegt.
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Ein Blick zuriick: )

1927 — Verankerung des Naturschutzes in den Ver-
einssatzungen;

78 — HV Bad Hofgastein: N

B BeschluB des Grundsatzprograrpmes fir
Naturschutz und Umweltplanung im Alpen-
raum; ‘

1980/81— Einrichtung der Fachabteilung Raqmplq—
nung/Natursghutz in der Gesamtvereinslei-
tung;

982 — HV Wels: . .

1 BeschluB des Langzeitprogrammes far
Natur- und Umweltschutz und alpine Raum-
ordnung im Oesterreichischen AIpenverem;

1990. — Arbeitstagung ,Alpen in Not* (Salzbyrg,.ApnI
1990) zur Erarbeitung handlungsorientierter
Strategien fiir die 90er Jahre.

tickbli kann der Oesterreichische Alpenverein in

5::: 'ébelg:ri?r?eit des Zusammenwirkens zwischer) Sek;

tionen, Landesverbanden und der Gesamtvqremslel-

tung feststellen, daB er als gréBter alpiner Verein Qstgr—

reichs die Naturschutz- und Raumorginungspolltlk im

Alpenraum maBgeblich beeinfluBt und insbesonders bei

der

o Realisierung von Nationalpark- und Schutzgebiets-

o} g:ac:!;lgde&;tion der alpinen ErschlieBungsdynamik vor-
nehmlich im Bereich des Winterspor?s,

O beim Aufzeigen von belastungsmindernden Nut-

n,

0 E:?%zfro \r/rgfankerung von dafir erforderlichen Rege-
lungen in Naturschutz- und F_iaumordnungsgesetzen
einzelner Bundesidnder sowie ‘

O bei der Scharfung des Naturverstandnisses sowohl
vereinsintern als auch auBerhalb

mitgewirkt hat.

Alpine Raumordnungspolitik mit den Aufgaben

o auf eine Konsolidierung des Fremdenverkehr_sange-
botes insbesondere in hochentwickelten Tourismus-
zentren einzuwirken,

O Strategien zur Vermeidung und Unterbrechqng der
gefahrlichen Wachstumsspirale unq automatisierten
EngpaBiiberwindung der Tourismusinfrastrukturen zu
entwickeln, : .

0 Alternativen zum technisierten Tourismus zu finden
und _

o auf eine Festlegung von Endausbaugrenzen derto_pr!-
stischen, energiewirtschaftlichen und verkeh“rsmfaﬂl-
gen ErschlieBung sowie der Erhaltung groBrgumlggr
naturnaher Rdume als Ergénzung zu"den mtgnsnv
genutzten Wirtschafts- und Erholungsraumen hinzu-
arbeiten, ' ;

kann heute in zunehmendem MaBe nicht mehr. am

Alpenverein vorbei, sondern mit ihm als starke nicht-

staatliche und parteiungebundene Natur- und Umwelt-

schutzorganisation gemacht werden. .

Diese positive und insgesamt erf.reulich"e Selbstein-

schatzung darf aber nicht dariiber hmwegtauschen,.da.B

die Naturschutzarbeit und die Funktion des Oegterrg‘lcm-
schen Alpenvereins als ,Anwalt des Berggebietes
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0 noch nicht vom Engagement und Eir)sdatzwillen aller

ionen und Mitglieder getragen wird, '

o} gi?akgative Naturscgutzarbeit in den A(beltsgeblt_atgep
der Sektionen trotz des hohen allgemeinen Sgn5|blll-
tatsniveaus im konkreten AnlaBfall noch nachhmkt und
in der Praxis nicht von allen mitgetragen VXlI’d,

o die Informationskanéle sowoh! von ,,obe‘,:n (Ggsamt—
verein) als auch umgekehrt von ,unten .(Se‘ktlonen)
als Beitrag fiir ein effizientes Kommuplkatlonsr]etz
noch nicht richtig funktionieren bzw. die Offentlich-
keitsarbeit zu wenig wirksam ist,

o die Arbeitsziele im Natur- und Umweltschutz und der
alpinen Raumordnung aufgrund des fehlenden Aus-
bildungskonzeptes und infolge fehlepden Personals
insbesondere auf Landesebene sowie manqelhafter
Zielvorgaben noch zu wenig definiert und aufeinander

stimmt sind,

o E?sthr wichtige Problembereiqhe des Alpenraumes
(z.B. Verkehrsfragen) bzw. seiner Nutzung ausge-

mert wurden und .

o} gg,%trategien eher noch durch i‘hren' verhindernden

als gestaltenden Charakter geprégt sind.

Mittelfristige Arbeitsschwerpunkte: .

Fir die nachsten 3—5 Jahre soIIt_e sich f_olggdessen er

Oesterreichische Alpenverein mrtte/fr/st/g mit fo]genden

Arbeitsschwerpunkten befassen, um QIe_ Effizienz de_r

Natur- und Umweltschutzaktivititen sowie jener der alpi-

nen Raumordnung zu verbessern: S

O Verbesserung der Information und Kommunikation
nach innen und auBen 1

O Verstdrkung der Ausbildung auf der Basis eines Aus-
bildungskonzeptes N _

o Definition der Verkehrspolitik des Alpenvereins

O Stellungnahme zu den Trendspoﬂa@gn .

O Intensivierung der Bemihungen fyr zyvegkmaB/gg
Schutzgebietsausweisungen und die Mitwirkung fir
deren Management i

O Stirkung des Vereinsstatus im Natur- und Umwelt-

recht '
o Aufnahme neuer Kooperationsformen mit der ortsan-

séssigen Bevdlkerung im Berggebiet

Verbesserung von Information und Kommuni-
kation nach innen und nach auf3en

Das Ziel und die Akzeptanz eines yvirlfsamen Natur-
schutzes ist nur durch einen gut funkt|on|erendqn Infor-
mationsaustausch zwischen den einzelnen Vereinsebe-
nen bzw. innerhalb dieser durch eine.entsprechende
Vernetzung der Naturschutzanliegen mit anderen Inter-
essengruppen erreichbar.

MaBnahmen: LIy

* Herausgabe einer periodisch erscheinenden Natur-
schutzinformationszeitung (2—4.M§I/Jahr) an L:am-
desverbands- und Sektionsfunktloparg sowie spater
an interessierte Mitglieder (Forum fir die Vgremsebe-
nen zum Transfer von Nachrichten, Beschlussen, Ter-
minen, Aktivitdtsberichten, Fachberichten, Anregun-

en...); .

* Sl%ﬂdung von Natur- und Umweltgruppen auf Sektions-

und Landesebene;

* verstarkte Informationsvernetzung mit allen Alpenver-
einsaktivitaten;

* Schaffung neuer Informations- und Kommunikations-
strukturen auf Sektions- und Landesebene wie zum
Beispiel durch verstarkte Einbeziehung der hauptamt-
lichen Geschéftsfihrer in die Naturschutzarbeit;

* Zusammenarbeit mit anderen Organisationen;

Verstédrkung der Ausbildung auf der Basis
eines Ausbildungskonzeptes

Die Ausbildung der Naturschutzwarte des Oesterreichi-
schen Alpenvereines soll in Zukunft nach den Prinzipien
der , Hilfe zur Selbsthilfe“und ,Lernen am aktuellen Bei-
spiel” erfolgen. Neben der fachlichen Aus- und Weiter-
bildung ist dabei auf die organisatorische Strategieent-
wicklung und die Vernetzung mit allen anderen Alpen-
vereinsaktivitdten besonderer Wert zu legen.

MaBnahmen:

* Ausarbeitung eines Ausbildungskonzeptes flir den
Bereich Natur- und Umweltschutz sowie alpine Raum-
ordnung; '

* bis zum Vorliegen des Ausbildungskonzeptes:

— Bestellung eines Ausbildungsteams

— Ausschreibung von allgemein zuganglichen Fach-
kursen

— jede(r) Naturschutzwart(in) besucht jahrlich eine
regional ausgeschriebene Seminartagung

Definition der Verkehrspolitik des Alpenverei-
nes

Im Rahmen der alpinen Raumordnungspolitik hat der
Oesterreichische Alpenverein mehrfach konkrete Aus-
sagen zu einzelnen Elementen der Sachzwangkette der
ErschlieBung und ihrer Belastung im Alpenraum
gemacht (Aufstiegshilfen, Kraftwerksprojekie). Ange-
sichts der Tatsache, daB die Alpentaler immer starker
vom Transit- und Urlauberverkehr belastet werden, istes
hdchste Zeit, daB der Alpenverein auch zu den Verkehrs-
problemen Stellung bezieht, Ldsungsvorschidge ausar-
beitet und MaBnahmen fiir sein eigenes Mobilititsver-
halten beschlieBt.

MaBnahmen:

* Ausarbeitung eines MaBnahmenkataloges fiir ein pro-
blembewuBtes Mobilititsverhalten mit dem Ziel einer
moglichst hohen Selbstbindung der Sektionen und
Mitglieder (nach Méglichkeit im Gleichschritt mit
anderen Organisationen);

* Erarbeitung von Lésungsvorschidgen zur Reduktion
des motorisierten Individualverkehrs (Urlauber- und
Tagesausflugsverkehr) in den Alpen und Umsetzung
von Modellbeispielen (autofreie Taler, Schutzgebiete,
starkere Gewichtung der 6ffentlichen Verkehrsmit-
tel..));

* regelmaBige Stellungnahme des Alpenvereins zu den
brennenden Problemen der alpinen Verkehrsproble-
matik (z.B. Transitverkehr).

Stellungnahme zu den Trendsportarten

In den letzten Jahren sind zu den traditionel] ausgelibten
alpinen Freiraumaktivitdten wie Bergwandern, Klettern,

Winterschilauf, Tourengehen, Radeln, Paddelbootfahren
eine ganze Reihe sogenannter » lrendsportarten® hinzu-
gekommen wie z.B. Schisurfen, Monoskiing, Schitrek-
king, Hochgeschwindigkeitsfahren, Figeln, Schisafari,
Heliskiing, Schibobfahren, Hundeschlittenfahren, Loi-
penlanglauf, Schiwandern, Eisklettern, Sommerschilauf,
Grasschilauf, Trekking, Saumpferdwandern, Sportklet-
tern, Paragleiten, Drachenfliegen, Bergradeln, Orientie-
rungslauf, Joggen, Crosslauf, Berglauf, Survivaltour,
Pilztour, Heilkrdutertour, Rafting, Surfen, Golf. Sowohl
durch ihre Konzentrationstendenzen als auch die gene-
relle Ausweitung der Naturraumnutzung kommt es ver-
mehrt zu Konfliktsituationen mit anderen Nutzungsinter-
essenten. Zur vorbeugenden Konfiiktminderung solite
der Oesterreichische Alpenverein durch Verhaltensre-
geln und entsprechende LOsungsvorschidge reagieren.

MaBnahmen:

* Ausarbeitung von Verhaltensregeln fur die Mitglieder
und die breite Offentlichkeit (publiziert in OeAV-, Mit-
teilungen“ und handlichen Merkblattern);

* Ausarbeitung von Vorschlagen und Lésungen zur
Lenkung und Belastungsreduktion an Politik und
Behdrden;

* Zusammenarbeit mit Hochschulinstituten bei Grund-
lagenarbeiten und -erhebungen;

* Vernetzung der Zusammenarbeit mit dem Alpinreferat
und der Alpenvereinsjugend:;

* Stellungnahme zu Abgaben auf naturbelastende
Tatigkeiten (z.B. «Naturschilling*)

Intensivierung der Bemiihungen fiir zweck-
maépBige Schutzgebietsausweisungen und die
Mitwirkung bei deren Management

Neben dem Ankauf von Grundstiicken zahlt der Flachen-
schutz noch immer zu den wirksamsten Instrumenten im
alpinen Naturschutz. Insbesondere hat sich die Auswei-
sung von Ruhegebieten zur Trennung von intensiv
genutzten ErschlieBungszonen und naturnah erhalte-
nen Erholungszonen in der Praxis bewihrt. Dariiberhin-
aus sollte sich der Alpenverein in Zukunft verstarkt auch
um das Schutzgebietsmanagement kiimmern.

MaBnahmen:

* Intensivierung insbesonders von Ruhegebietsantra-
gen als Beitrag des Alpenvereins zur Flichensiche-
rung (wie in Tirol, Salzburg bereits realisiert) und der
Bemihungen zur

* Verankerung des Ruhegebietsinstrumentes in den
Naturschutz- und/oder Raumordnungsgesetzgebun-
gen der (brigen Bundeslinder als Beitrag zur Alpen-
konvention (BeschluBfassung November 1991 in
Salzburg);

* Ubernahme von Planungs-, Betreuungs- und Mana-
gementaufgaben in Schutzgebieten (z.B. in Sektions-
arbeitsgebieten von Nationalparks, Naturschutz-,
Landschaftsschutz-, Ruhegebieten,  Naturparks,
usw.) in Form eines »Patenschaftsvertrages*;

* Ubernahme von Vorarbeiten fiir beispielhafte Biotop-
verbundsysteme (mit Finanzierung der erforderlichen
Forschungsauftrige)
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Stirkung des Vereinsstatus im Natur- und

Umweltschutzrecht

Das Staatsversagen im Umweltschutz, die Tendenz zur
partizipativen Verfahrensgestaltung im Umweltrecht und
die Einfliihrung der Umweltvertraglichkeitsprifung zei-
gen, dafl die Entwicklung des Umweltrechts auch in
Osterreich eine Aufwertung der Natur- und Umweltver-
bande mit sich bringen wird. Auf diese Trends muB sich
der Oesterreichische Alpenverein einstellen.

MaBnahmen:

* Vordringliche Bemihungen um die Realisierung der
Verbandsklage als Anwaltfunktion der Verbande flr
Natur- und Umwelt;

* Verankerung des Oesterreichischen Alpenvereins in
Naturschutz- und Raumordnungsbeiriten von Lén-
dern, Regionen und Gemeinden;

* Sicherstellung einer ausreichenden Rechtsvertretung
im Umwelt- und Verfahrensrecht;
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Aufnahme neuer Kooperationsformen mitder
ortsanséssigen Bevolkerung im Berggebiet
Alpenferne Sektionen besinnen sich der langen Ge-
schichte ihrer Arbeitsgebiete und suchen verstéarkien
Kontakt zu den Bergbauern und den Berggemeinden
durch die Aufnahme neuer Kooperationsformen.

MaBnahmen:

* AbschluB freier vertraglicher Vereinbarungen (,Ver-
tragsnaturschutz®) zwischen Alpenvereinssektionen
und Bergbauern fir Bewirtschaftungskooperationen,
Abgeltungen von Naturschutzverzichten, besonde-
ren Bewirtschaftungsformen, Pflege- und Schutzko-

sten;

* Entwicklung von Kooperationsformen zwischen
Alpenverein sowie Gemeinden und Regionen zur For-
derung des sanften Tourismus auf der Basis eines
integrativen Gesamtkonzeptes.

Auszeichnungen

fiir Funktionére, Sektionen und
Lal_')desverbénde des
Oesterreichischen Alpenvereines
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Die Arbeit im Natur- und Umweltschutz ist schwierig,
wird oft von engagierten und allein gelassenen Initiati-
ven, Vereinen und Einzelpersonen getragen und bleibt
noch 6fter unbedankt.

Die Politik hat in den letzten Jahren zunehmend erkannt,

welche Leistungen diese Gruppen und Persénlichkeiten

fir die Offentlichkeit zur Erhaltung einer lebenswerten

Umwelt erbringen. Zu feierlichen Anldssen werden sie

fir ihren Einsatz, die Ideen und die erreichten Ziele

geehrt.

in den Jahren 1980 bis 1991 (Stand 31.3.) wurden auch

eine Reihe von Sektionen, Funktiondren und Mitarbei-

tern des Oesterreichischen Alpenvereins fiir ihre Lei-
stungen geehrt. Die Fachabteilung Raumplanung/Natur-
schutz des OeAV hat zu Jahresbeginn 1990 eine

Umfrage bei den Landesverbanden, Sektionen, Landes-

naturschutzreferenten und Naturschutzwarten der Sek-

tionen sowie beim AusschuB fiir Natur- und Umwelt-
schutz des OeAV zur Nennung jener Sektionen und

Personen durchgefiihri, die in den achtziger Jahren

einen Preis in Anerkennung ihrer Verdienste auf dem

Gebiet des Natur- und Umweltschutzes erhielten. Auf-

grund der Riickantworten konnten wir folgende Ehrenli-

ste zusammenstelien:

1980 Johann Teibinger (Sektion Gratkorn-Gratwein):
Dank und Anerkennung zum Schutz der Natur,
Erhaltung der Umwelt durch die Bergwacht;

1981 Herwig Grébner, Herr WeiBensteiner und Viktor
Lang (alle Sektion Spittal/Drau) sowie Helmut
Hartl (Sektion Klagenfurt):

Goldener ,Panda* des WWF um die Rettung der
Nockberge/Kérnten (jetzt Nationalpark Nockber-
ge);

1982 Hans-Czettel-Preis an die Sektion St. Peter/Au
fir die ,Entrimpelung und Rickfiihrung der
Mayr-Lacke in einen naturnahen Zustand*;

1983 Wolfgang Retter (Sektion Lienz/Osttirol):
,Konrad-Lorenz-Preis fir Umweltschutz als
Staatspreis des Bundesministeriums  fur
Gesundheit und Umweltschutz fir hervorragen-
de Leistungen zum Schutz bedrohter Kultur- und
Naturlandschaften von nationaler Bedeutung*;

1984 Ernst Seidel (Sektion Linz):

Silbernes Verdienstzeichen des Landes Ober-
dsterreich u.a. fiir besondere Verdienste als Mit-
glied des Landesbeirates fir Naturschutz des
Landes Oberdsterreich;

1985 Umweltschutzpreis 1985 des Landes Oberdster-
reich an die AV-Jugend Molin/Steyrtal fir ,Lei-
stungen auf dem Gebiet der aligemeinen
Umweltvorsorge, BewuBtseinsbildung  und
Umwelterziehung*;

1986 Franz Maier (Sektion Molin): :
Umweltschutzpreis des Landes Oberdsterreich
fur ,Leistungen auf dem Gebiet der allgemeinen
Umweltvorsorge,  BewuBtseinsbildung  und
Umwelterziehung®;

Hartmut Heidinger (Alpenvereinsjugend Steier-
mark):

Umweltschutzpreis des Landes Steiermark fir
den ,Umweltkalender 1986,
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1987

1988

1989

Louis Oberwalder (1. Vorsitzender des Oesterrei-
chischen Alpenvereins):

Van Tienhoven-Preis fiir das Jahr 1986 fir iberra-
gende Verdienste um den Naturparkgedanken;

Herwig Grébner und Viktor Lang (beide Sektion
Spittal/Drau):

,Dank und Anerkennung® durch Herrn Landesrat
Max Rauscher von der Kérntner Landesregierung
wegen der Rettung der Nockberge; '

Gerda und Helmut Erhart (Weg- und Hiittenwarte
des Zweiges Badgastein):

,Bliihender Zweig" (Naturschutzpreis des Zwei-
ges Badgastein) fur die vorbildliche Sauberungs-
aktion rund um den Reedsee;

5. Verlangerung des Europadiploms fir die
Krimmler Wasserfille durch den Europarat
(Arbeitsgebiet der Sektion Warnsdorf/Krimml);

Oesterreichischer Alpenverein — Fachabteilung
Raumplanung/Naturschutz (gemeinsam mit dem
Zukunftskollegium Nationalpark Hohe Tauern
Neukirchen am GroBvenediger):

2. Preis Salzburger Natur- und Umweltschutz-
preis 1987 (Kategorie Gruppen) fir die Planung
und Errichtung des Gletscherweges ,Obersulz-
bachtal” in engster Zusammenarbeit; Veréffentli-
chung einer Broschiire tiber diesen Weg im Rah-
men der OeAV-Serie ,Naturkundlicher Fihrer
zum Nationalpark Hohe Tauern®;

Peter HaBlacher (Leiter der Fachabteilung Raum-
planung/Naturschutz des Oesterreichischen
Alpenvereins):
Binding-Preis-Anerkennungsgabe (Vaduz/
Liechtenstein) in Wirdigung seines unermidli-
chen Einsatzes fiir einen landeriibergreifenden
Nationalpark Hohe Tauern und fiir das Aufzeigen
von Entwicklungsalternativen im Berggebiet;

Franz Hamminger (Sektion Kirchdorf/Krems):
Umweltschutzpreis des Landes Oberdsterreich
flr die Renaturierung eines Feuchtbiotops;

Die oberdstereichischen Umweltbaustellen des
Alpenvereines im Almgebiet der Feichtau (Seng-
sengebirge) wurden aus Uber 100 Bewerbungen
am _Ersten Osterreichischen Markt der Jugend-
initiativen zum Thema Umwelt* (Bundesministe-
rium for Umwelt, Jugend und Familie) mit einem
dritten Preis pramiert.

OGV-Jugendgruppe (Projektleitung Andreas
Jurenda):

Umweltpreis des Landes Niederdsterreich — 1.
Platz in der Allg. Klasse fir das Projekt Land-
schaftserhaltung Peilstein;

Herwig Grébner (Sektion Spittal/Drau):
Naturschutz-Ehrennadel der Karntner Krone und
des Landeshauptmannes fur die Rettung der
Kieinfragant;

Sektion Wienerland:

Hans-Czettel-Preis, Niederosterreichischer Um-
weltpreis;

Kurt Huber von der Sektion Vorarlberg/Bezirk

1990

1991

Bregenz erhielt das Verdienstzeichen des Lan-

des Vorarlberg um den Aufbau
Naturwacht: der Vorarlberger

Peter HaBlacher (Leiter der Fachabteil
ung Raum-

planung/Naturschutz des Oesterreichi
el erreichischen
Konrad-Lorenz-Preis fiir Umweltschutz 19

: 89 als
Staatspreis des Bundesministeriums fir Umwelt
Jugend und Familie fiir ,Besondere Leistunger;
zum Schutz der Alpen als Natur- und Lebens-
raum®;
Landesquepdfﬁhrung Niederdsterreich  des
Oegﬁeqemhuschen Alpenvereins: Hans-Czettel-
Preis fiir die ,Umweltbaustelle Gamsstein®;
Nachtrag:

Badener Umweltpreis 1991 an den Oesterreichi-
schen Alpenverein — Zweig Baden in Wiirdigung

der besonderen Verdienste auf dem i
Umweltschutzes; Seneties

.

A'uszeichnung des Landesverbandes Karnten fiir
die Erhaltung wertvollster Naturlandschaften
durch ein Anerkennungsdekret an der Internatio-
naler] Tourismusbehérde (ITB) in Berlin durch den
Arbeitskreis , Tourismus mit Einsicht*;

Umweltpreis des Landes Karnten fiir den Landes-
verb.and"Kz'a'rnten des Oesterreichischen Alp:rf-
vereins flir das vielschichtige und aktive Engage-
ment im Bereich Nationalpark Hohe Tauern

Sghutzankéufe, Sanierung der alpinen Schutz-'
hitten und die Offentlichkeitsarbeit;

Ehrenprgis 1991 der Osterreichischen Gesell-
schaft fiir Umwelt und Technik (OGUT) fir den
Oesterreichischen Alpenverein, Referat Hiitten

und Wege, fiir Forschungsarbeiten im Bereich der
Abwasserreinigung im Gebirge.

Keine Garantie auf Volistiandigkeit!
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Fachbeitrége des Oesterreichischen Alpenvereins — Serie: Alpine Raumordnung
Schriftleitung: Peter HaBlacher (Oesterreichischer Alpenverein,

Nr. 1:

Nr. 2:

Nr. 3:

Nr. 4:

Nr. 5:

Fachabteilung Raumplanung/Naturschutz)
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und 177 Datenblétter.
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Tagungsbericht Symposium ,Alpen in Not*“. Ziele und Strategien fiir einen handlungsorientierten Natur- und
Umweltschutz des Alpenvereins fiir die 90er. Eine Arbeitstagung des Oesterreichischen Alpenvereins gemein-
sam mit dem Deutschen Alpenverein und dem Alpenverein Siidtirol (20.—22. April 1990 KongreBhaus Salz-
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